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Editorial

Mais uma etapa se conclui na tarefa de informar e dar
transparéncia as atividades da SJDF

Entregamos a vocé, estimado leitor, a ultima edicdo
de 2013. Fechamos mais um ciclo deste servico de
comunicacdo voltado para a divulgacdo de informacdes
da Justica Federal [Secdo Judiciaria do DF], bem como
as de carater cientifico-cultural, produzidas ndo sé por
profissionais da SJDF, mas de outros 6rgdos. E o caso
da editoria “Artigos”, que neste numero traz analises
sobre temas juridicos do professor e membro do
Ministério Publico do Distrito Federal Guilherme
Fernandes Neto, do juiz de direito do TJDFT Marcio
Evangelista Ferreira da Silva, da servidora da Justica
Federal em Minas Gerais Cleomar Maria Diniz, do magistrado Agapito
Machado (Justica Federal no Ceard) e do doutor em direito Hector Luis C.
Vieira, professor e pesquisador do Instituto Brasiliense de Direito Publico.

Em direcdo a outro assunto, de interesse de muitos brasileiros: o
campeonato mundial de futebol que ocorrerd& em nosso pais. Em um
primeiro momento, pode até parecer que nao existe relacdo com a Justica,
mas motivado por esse evento de muita repercussdo na sociedade, o CNJ
criou o Forum Nacional de Coordenacédo das Ac¢Bes do Poder Judiciario na
Copa do Mundo FIFA 2014, e o coordenador do grupo da Justica Federal
neste forum é o magistrado Alexandre Vidigal (juiz federal atuante na
SJDF). Conversamos com ele a respeito dos objetivos e de como essa
instancia estd desempenhando suas fung¢des. Confira tudo na entrevista de
capa.

Na editoria “Noticias”, destaque para a atuacdo da Secado Judiciaria do DF
durante a Semana Nacional de Conciliacdo, ocorrida de 2 a 6 de dezembro.
Em um esfor¢o concentrado, pautamos 1.500 audiéncias, atendemos quase
mil pessoas e conseguimos promover centenas de acordos com mais de R$
3 milhdes em valores homologados. E uma vitéria, antes de tudo, da
cooperacdo da Seccional do DF, via Nudcleo de Conciliacdo, com outros
6rgaos como o INSS, a AGU, a OAB, a CEF, a Procuradoria da Fazenda
Nacional, a Receita Federal e conselhos profissionais. Tenho certeza de que
estamos no caminho certo ao ajudar o Poder Judiciario a consolidar a
cultura conciliatoria no Brasil.

Ainda nas noticias, saiba qual é a analise do juiz federal Alexandre
Laranjeira sobre o Juizado Especial Federal (JEF/DF), area da qual é o
coordenador, e veja como € o trabalho desempenhado na Turma Recursal,
colegiado, atualmente presidido pelo juiz federal Rui Costa Goncgalves, que
ja julgou quase 100 mil feitos desde que foi criado, em 2002. Acompanhe
as matérias referentes ao curso de julgamento de acdes de improbidade,
oferecido pela Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam) aos juizes da 1° Regido da Justica Federal, em
parceria com a SJDF, e ao encontro entre magistrados e integrantes da
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Comissao Nacional de Incorporacdo de Tecnologias (Conitec/Ministério da
Saude), ocasidao em que se debateu a aproximacdo das linguagens técnicas
da medicina com a processual juridica.

Comemoramos, em outubro, o Dia do Servidor Publico com diversos
eventos e, em dezembro, véarias atracbes celebraram o espirito natalino,
como a missa conduzida pelo monsenhor Marcony Vinicius Ferreira. Leia em
noticias.

Nao deixe de conferir na parte de “Cultura” as resenhas dos livros “Casos
constitucionais em destaque: principios fundamentais”, obra coordenada
pelo juiz federal David Wilson de Abreu Pardo, e “Inquérito Civil e Agéo Civil
Publica”, que traz artigo do juiz federal Eudéxio Céspedes Paes, ambos
magistrados que atuam na SJDF. Essa editoria ainda faz homenagem ao
poeta Vinicius de Moraes (ele completaria 100 anos em 2013), publicamos
uma de suas mais conhecidas poesias: “Soneto de Fidelidade”.

Desejo 6tima leitura, excelente Natal e um préspero ano-novol!

Juiza Federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas
Diretora da Revista Justic@
Diretora do foro

Coordenadora do Nucleo de Conciliagdo da SIDF
Voltar ao Sumario
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Entrevista

Juiz federal Alexandre Vidigal,

Coordenador do Grupo da Justica Federal no
FOorum criado pelo CNJ para a organizacao das
acdes do Judiciario na Copa do Mundo

“O grupo contribuira para que
a Justica Federal supere os
desafios surgidos com a Copa
de 2014~

Em fevereiro deste ano, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
instituiu o Férum Nacional de Coordenacdo das Ac¢des do Poder
Judiciario na Copa das Confederacbes FIFA 2013 e na Copa do
Mundo FIFA 2014, com o objetivo de definir estratégias do Judiciario
durante o periodo desses eventos esportivos, de modo que a
atuacdo jurisdicional nao interfira no cronograma das agoes
relacionadas a realizacdo das competicfes e, também, para que a
Justica possa prestar um servigco condizente com as ocorréncias
especificas e pontuais que lhe sejam demandadas. O férum é
composto por um representante da Justica Estadual e da Justica do
Trabalho de cada um dos 12 estados que tém cidades-sede dos
jogos da Copa do Mundo de futebol, além de cinco magistrados
federais representantes de cada uma das cinco regifes da Justica
Federal, formando, assim, trés grupos de trabalho. O Grupo da
Justica Federal é coordenado por Alexandre Vidigal de Oliveira, juiz
federal atuante na Secao Judiciaria do DF. Nas linhas abaixo, o
magistrado explica como o grupo estad articulado e como vem
desempenhado suas funcfes. Confira:

Recentemente, o senhor assumiu a coordenacédo do Grupo da Justica
Federal no Férum Nacional de Coordenacdo das Ac¢Oes do Poder
Judiciario na Copa das Confederacbes FIFA 2013 e na Copa do
Mundo FIFA 2014, instituido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Qual é o papel dessa instancia?

Juiz federal Alexandre Vidigal: O Férum foi criado para debater medidas
a serem adotadas pelos diversos 6rgaos Judiciarios durante todo periodo em
que os jogos da Copa do Mundo venham a ter alguma repercussao na vida
do pais. Estima-se que esse periodo iniciou-se cerca de um ano antes da
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Copa das Confederacfes, o que coincide com a edicdo da Lei 12.663/2012,
e se prolongue por até cerca de seis meses apos a final da Copa do Mundo.

Havera atuacdo do Grupo da Justica Federal durante e depois do
campeonato mundial de futebol? Na pratica, como funciona o
colegiado e quais as outras autoridades que o compode?

Juiz federal Alexandre Vidigal: Sim. Os trabalhos do Grupo da Justica
Federal estédo previstos para ser mantidos durante todo o periodo ja citado.
O grupo é formado por um magistrado de cada uma das cinco Regides da
Justica Federal e que foram indicados pelos presidentes dos respectivos
tribunais regionais federais (TRFs). Sao dois desembargadores federais e
trés juizes federais. Na pratica, o grupo funciona mantendo um permanente
contato entre todos seus componentes, por telefone ou e-mail, para tratar
de questdes que chegam ao conhecimento de quaisquer de seus membros e
no que diz respeito ao trabalho da Justica Federal. E até o0 més de junho
tinhamos uma reunidao mensal, presencial. Mas, agora, essas reunides nao
tém sido necesséarias com tanta frequéncia, e serao realizadas na medida
em gue os contatos a distancia nao forem suficientes para tratar de um ou
outro assunto.

Nesse trabalho, também temos
buscado um relacionamento com as instituigoes
que tém atividade vinculada ao sistema judicial e que,
de alguma forma, possam contribuir para a melhoria
das atividades da Justica Federal

Como ¢é o trabalho de cooperacdo com a Embratur, a Policia Federal,
a AGU, o Ministério Publico Federal, a Infraero, os ministérios da
Justica e da Defesa e com o governo do Distrito Federal?

Juiz federal Alexandre Vidigal: Pela propria dindmica que decorre das
acbes de cooperacao, passamos a ter contato com os mais diversos 6rgaos
publicos que tém atribuicdes relacionadas com a realizacdo do evento Copa
do Mundo, e que, em consequéncia, poderiam vir a ter ou ja tém demandas
na Justica Federal. Nesse trabalho, também temos buscado um
relacionamento com as instituicdes que tém atividade vinculada ao sistema
judicial (MPs, Advocacia e Defensoria Publicas, Policia) e que, de alguma
forma, possam contribuir para a melhoria das atividades da Justica Federal
naquele periodo, ou mesmo naquilo em que a Justica Federal possa
contribuir com as atividades daqueles 6rgaos.

Na reunido na qual o senhor foi conduzido a coordenacado do grupo,
convidado a falar, o representante da Policia Federal afirmou que
Brasilia pode ser alvo de crimes contra os bens publicos, de
terrorismo e de violagdes cibernéticas durante a Copa do Mundo. O
colegiado da Justica Federal possui dados concretos que apontam
para essas probabilidades na capital federal? Como fica a parceria
com a Policia Federal nesses casos?
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Juiz federal Alexandre Vidigal: Os membros do grupo ja tiveram alguma
oportunidade de se aprofundar um pouco mais nos referidos temas, em
contatos mantidos com as autoridades da area de seguranca, e a pratica
dos crimes citados, em realidade, ndo € uma preocupacdo apenas para
Brasilia, mas sim para todo o pais. A cooperacdo nessa area esta mais
voltada em se levar ao juiz conhecimentos mais especificos sobre o tema
para ndo vir a ser surpreendido com uma situacao nova, inédita, e de modo
que, quando venha a ser chamado para tomar uma decisdao a respeito,
possa fazé-lo com mais seguranca. E bom lembrar que, quanto aos crimes
praticados contra os bens publicos, episédios recentes ja levaram a essa
constatacdo, como o0s atos de vandalismo tdo divulgados pela midia. E
sobre isso, a contribuicdo que o Grupo da Justica Federal jA p6de dar as
autoridades envolvidas foi travar um debate quanto aos diversos ilicitos
criminais e civis que poderiam estar relacionados a tais praticas, e que, a
rigor, poderiam ndo estar tendo o devido enfrentamento quanto as
consequéncias penais que demandariam, como os crimes de quadrilha,
desacato, desobediéncia, resisténcia, atentado contra a seguranca de
transporte terrestre, arremesso de projétil, incitacdo, e outros, ou seja, um
coquetel de crimes, a exigir uma pronta resposta estatal aos seus
responsaveis. Ndo é demais lembrar que o que a Constituicdo federal
assegura é o direito de associacao para fins licitos, e sendo vedado o
anonimato. E o palco de confrontos que se viu ultimamente nas ruas bem
demonstra que foram atos praticados sem a devida salvaguarda
constitucional.

Mesmo néao sendo da alcada da Justica Federal, em regra, julgar os
crimes elencados no Estatuto do Torcedor, em sua opinido, esse
codigo precisa ser aprimorado?

Juiz federal Alexandre Vidigal: Os crimes cometidos nos estadios sdo, de
regra, da competéncia da Justica Estadual, e alguns deles, bem especificos,
encontram-se capitulados no Estatuto do Torcedor, Lei 10.671/2003, sem
prejuizo, claro, dos crimes previstos no Cédigo Penal. Quanto ao referido
Estatuto, sem duvida, j& passados mais de dez anos de sua vigéncia,
demanda sim uma ou outra modificacdo. Um exemplo é a falta de uma
apenacao criminal mais grave nos casos em que a provocacao de tumulto
resulte em morte ou em ferimentos graves, decorrentes ndo da acao
especifica de um agente, mas sim da proépria confuséo coletiva que se forma
(o conhecido “efeito manada™). A ideia é que no Estatuto do Torcedor
houvesse uma previsdao semelhante a do artigo 258, do Codigo Penal. Eu
estive no jogo do Vasco e Corinthians, aqui em Brasilia, quando houve
enfrentamento entre as torcidas organizadas. Estava muito perto da
confusdo, juntamente com um colega, também juiz federal. As televisbes
mostraram a situacdo de grave risco em que se encontravam as pessoas
que nada tinham a ver com aquela situacdo, muitas delas criancas e idosos.
Nao era dificil que ali, um inocente qualquer, pelo panico em que se
encontrasse para escapar do tumulto, viesse a empurrar alguém la de cima,
e com consequéncias muito graves. Se identificado o tal “inocente
desesperado”, seguramente estaria ele respondendo a alguma acado penal,
ainda que com grandes chances de uma absolvicdo. Mas e se néo
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identificado o agente causador do crime? Como ficaria a responsabilidade
daqueles que realmente desencadearam aquele clima de tumulto, e que se
pode admitir que tenham tido responsabilidade direta com o fato descrito?
Pela legislacdo atual, ficariam afastados de qualquer responsabilizacdo
penal. Cabe lembrar que a regra do artigo 258, do Cédigo Penal, aplica-se
aos crimes de perigo comum previstos nos artigos 250 a 257, do mesmo
Cddigo, nao alcancando, assim, os crimes tipificados no Estatuto do
Torcedor. Entdo, esse € um exemplo de como o Estatuto do Torcedor pode
ser aprimorado, e esse foi um debate que ndés, do Grupo da Justica Federal,
ja enfrentamos, inclusive na presenca de algumas autoridades
conhecedoras do tema, como membros do MP, delegados de Policia Federal
e advogados publicos. A propdsito, um registro interessante de cooperacao
institucional, tema abordado anteriormente, e de que maneira ela pode
contribuir para melhorar a atuacdo dos Orgaos estatais, € que em uma
reunido de trabalho na Secretaria de Seguranca do DF esse fato da briga de
torcidas organizadas do Corinthians e do Vasco veio a tona e dali surgiu a
sugestdo de que a torcida causadora do tumulto fosse banida dos jogos de
futebol no DF, providéncia que encontraria respaldo no artigo 39-A, do
Estatuto do Torcedor, Lei 10.671/2003, e que acabou por ser adotada pelo
GDF.

Quais foram as principais demandas judiciais antes e durante a
realizacao da Copa das Confederac6es?

Juiz federal Alexandre Vidigal: A Copa das Confederac¢des implicou um
resultado quase nulo quanto a experiéncia por novas demandas na Justica
Federal. Em realidade, as acfes em curso na Justica Federal, relacionadas
aos eventos da FIFA, estdo mesmo vinculadas a Copa do Mundo. Para
alguns setores publicos, como a seguranc¢a publica, por exemplo, a Copa
das Confederacdes pode ter servido como um bom pardmetro de trabalho.
Mas para a Justica Federal, definitivamente ndo, nem mesmo gquanto as
distintas e inumeras possibilidades de demandas que poderdo surgir em
decorréncia do grande movimento de estrangeiros que o pais tera a partir
de maio/junho do ano que vem, situacdo que nao se verificou na Copa das
Confederacgdes e que teve mais um publico interno.

As principais demandas judiciais
até agora estdo relacionadas as licitagoes de obras publica
de aquisigdo de bens

E para a Copa do Mundo 2014, quais sao os pleitos mais solicitados
até o momento pelos 6rgéaos publicos envolvidos no evento?

Juiz federal Alexandre Vidigal: As principais demandas judiciais até
agora estao relacionadas as licitagcbes de obras publicas e de aquisicdo de
bens. Ja fizemos um levantamento a respeito, com o auxilio das
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corregedorias dos TRFs, e sdo essas as acfGes que predominam. Mas
algumas e bem diversificadas agOes ainda poderdo surgir, principalmente
relacionadas a entrada no pais de mercadorias e bens estrangeiros, pois
para esses ha uma normatizacdo especifica - a Lei 12.350/2010 e o Decreto
7.578/2011 - e que disciplina um regime tributario diferenciado para todo o
material que se vincule a realizagcdo da Copa do Mundo. Outra questdao que
podera vir a exigir um maior trabalho da Justica Federal serd a relacionada
ao grande fluxo de pessoas pelas fronteiras do pais, e nisso considerando-
se toda a multiplicidade de ocorréncias que essa situacdo pode gerar, tanto
relacionada as pessoas como aos seus bens. Nao é necessario maior esforco
para se lembrar que esses grandes eventos internacionais atraem também
pessoas envolvidas com a criminalidade, inclusive do crime organizado, e
que ndo medem esforcos para por em préatica suas acgoes ilicitas. E algumas
dessas préaticas podem se converter em condutas criminosas da
competéncia da Justica Federal como o crime de contrabando, o de moeda
falsa, de documento falso, do trafico de entorpecentes etc. E bom lembrar
que as fronteiras do pais, por todas suas vias de acesso — terrestre, aérea e
costeira — estardo sendo muito demandadas com a proximidade dos jogos
da Copa do Mundo, e todo o trabalho de controle e fiscalizacdo € exercido
por oOrgaos federais, e, consequentemente, podendo resultar em acfes
civeis ou criminais na Justica Federal. Em uma recente reunido que
participei na Secretaria de Direitos Humanos, para tratar de assuntos
relacionados a exploragdo dos trabalhadores a bordo de cruzeiros
maritimos, pude constatar que muitas das “denuncias” ali reportadas nao se
vinculavam a questao trabalhista, propriamente dita, mas sim a ilicitos os
mais diversos, como, por exemplo, carcere privado, lesao corporal, crimes
contra a honra, sendo todos esses crimes da competéncia da Justica
Federal, em razdo do artigo 109, IX, da Constituicao federal. A propdésito, a
mesma e ampla competéncia criminal tem a Justica Federal quanto aos
delitos praticados a bordo de aeronaves. Veja que, embora possa hao
parecer, posto tratar-se a Copa do Mundo de um evento privado, muitas
sdo as situacbes em que a Justica Federal poderd ter um relevante
acréscimo em suas demandas, e para isso temos que estar devidamente
preparados. E € nessa atuagcdo preventiva, em estar preparado para ndo ser
surpreendido, definindo estratégias, que o Grupo da Justica Federal no
Forum CNJ/Copa do Mundo tem procurado se desincumbir.

O grupo que o senhor coordena também alcanca a atuacao dos
juizados especiais federais? Como o colegiado orienta as
solicitacdes voltadas para os JEFs?

Juiz federal Alexandre Vidigal: Os trabalhos do Grupo da Justica Federal
direcionam-se a atuacado jurisdicional desta Justica em toda sua extensao.
Em razéo disso, algumas das questfes aqui retratadas podem sim vincular-
se a competéncia dos JEFs e dai, natural e consequentemente, a atuacao

dos juizados podera ser alcancada pelas tarefas desempenhadas pelo
grupo.
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As reunides ocorrem de quanto em quanto tempo? Quando e onde
sera a proxima? Ja existe uma pré-pauta? Se sim, quais sdo o0s
principais pontos a serem abordados no encontro?

Juiz federal Alexandre Vidigal: Tinhamos um compromisso de reunides
mensais, o que se verificou mais no primeiro semestre. Tivemos uma ultima
reunido presencial, no dia 20 de setembro, na sede do TRF/12 Regido, com
todos os cinco membros do grupo. Foi uma reunido muito importante e
proveitosa, |4 estando presentes representantes do MPF, da Policia Federal,
AGU, Infraero, Embratur, Receita Federal, Exército e Secretaria de
Seguranca Publica do DF. Nao estda prevista uma proxima reunidao
presencial, pois o grupo, agora, esta bastante envolvido com a realizacdo de
um seminario para tratar de assuntos especificos da Copa do Mundo, e
direcionado aos juizes federais. Esse evento tinha previsdo de ser realizado
em dezembro deste ano, mas ndo sera possivel, foi adiado, entdo, para o
inicio de 2014. Serd realizado com o apoio do Conselho da Justica Federal
(CJF), em parceria com as Escolas de Magistratura Federal.

mais do que os resultados positivos que possam ser colhidos
pela Justiga Federal em razdo desse trabalho preventivo,
seguramente o grande resultado serd a boa imagem que
o pais poderda angariar la fora, e como demonstragdo
de que suas instituigoes funcionam, e bem

Para finalizar, pode-se dizer que o Grupo da Justica Federal, no
ambito do F6rum criado pelo CNJ, é fundamental para garantir
agilidade nas etapas burocraticas da realizacao da Copa do Mundo
Nno Brasil, pois garante a solucao de questdes legais de carater mais
urgente que envolvem diretamente o evento?

Juiz federal Alexandre Vidigal: O que se pode afirmar € que o Grupo da
Justica Federal tem um grande potencial para contribuir nos desafios a que
a Justica Federal estara submetida no ano que vem em razédo da Copa do
Mundo. Talvez tenha sido essa a primeira oportunidade para se realizar um
trabalho projetado para o futuro, e para atender a uma situacao especifica e
temporal. E mais do que os resultados positivos que possam ser colhidos
pela Justica Federal em razdo desse trabalho preventivo, seguramente o
grande resultado serd a boa imagem que o pais podera angariar 14 fora, e
como demonstracdo de que suas instituicdes funcionam, e bem. Por sua
vez, é evidente que qualquer atropelo na eficiéncia dessa mesma atuacao
jurisdicional implicarad resultado inverso, tal seja, o do comprometimento
daquela mesma imagem. Dai que, se algo pode ser feito, porque ndo se
fazé-lo. E é a isso que o Grupo da Justica Federal esta disposto a realizar.

Gilbson Alencar [Roteiro da entrevista, texto de abertura e edi¢do]

Voltar ao Sumario
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Artigos

Improbidade administrativa e a nova
lei anticorrupcao

Guilherme Fernandes Neto*

I. Esclarecimento preambular. Il. A acdo de improbidade
como acao civil publica - natureza juridica. 1. O processo civil
coletivo. 2. O subsistema juridico da acdo de improbidade.
2.1 Legitimacao ativa ad causam. 2.2 Competéncia e objeto —
a possibilidade de cumulagdo com dano moral coletivo e com
as sancbes da lei anticorrupcao. IIl. O principio da
proporcionalidade como limite imanente ao subsistema da
improbidade administrativa. 1V. Da sentenca prolatada na
acao de improbidade e de seu cumprimento.

I. Esclarecimento preambular

ApoGs a acdo de improbidade ter ingressado em nosso ordenamento
juridico, por intermédio da Lei federal n. 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei
de Improbidade Administrativa — LIA), ajuizamos em 1996 a primeira acao
de improbidade no Distrito Federal contra autoridades que possuiam
prerrogativa de foro. Os pedidos deduzidos na acdo de improbidade foram
julgados procedentes in totum pela primeira instancia; o Tribunal de Justica
do Distrito Federal reconheceu a prerrogativa de foro especial para uma das
autoridades (a qual, se fosse ré em acéo penal, seria julgada pelo Superior
Tribunal de Justica - STJ), mantendo parte da condenacdo, ndo alterada
pelo STJ, em 2010, quando o provimento jurisdicional transitou em
julgado.()

Ajuizada a citada acdo de improbidade, elaboramos, ato continuo, o
artigo denominado “Acdo de improbidade”(2), lastro da réplica na
mencionada demanda, referenciado, ademais, pelo Superior Tribunal de
Justica em 2000, no importantissimo leading case referente ao denominado
escandalo do TRT de S&o Paulo; por sua Corte Especial, na Reclamacdo 591
(1998/0074203-4)(3), na qual se entendeu inexistir competéncia de foro
para o julgamento das acdes de improbidade (destacando-se o voto do
ilustre min. Humberto Martins, o qual, seguindo também o entendimento
esposado no artigo mencionado, deu ensejo a um soélido posicionamento
jurisprudencial quanto a inexisténcia de prerrogativa de foro, além das
hipdteses previstas na Constituicao).
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Vinte e um anos de vigéncia do citado diploma possibilitaram diversos
precedentes, destacando-se, além do mencionado acérdédo prolatado pelo
Superior Tribunal de Justica, o acérdao prolatado pelo Supremo Tribunal
Federal, na Reclamacao 2.138, julgada em 8/8/2007, pelo qual se entendeu
em sentido diverso, mantendo o foro privilegiado para os ministros de
Estado em acdo de improbidade, impde-nos o dever de, novamente,
perscrutar a matéria.

Os acorddos mencionados, dispares, nos levaram a reescrever sobre
o tema, efetuando nova analise, possibilitada por precedentes e doutrina
que antes inexistiam.

Il. A acado de improbidade como acao civil publica - natureza
juridica

A lei criadora da denominada acdo de improbidade objetiva conceder,
a sociedade, o instrumento juridico necessario para o ressarcimento ao
erario e a punicdo aos ordenadores de despesa que agiram em afronta a lei
Ou aos principios pertinentes a administracao publica.

O diploma em questao nédo é de cunho exclusivamente material; traz,
também, dispositivos processuais especificos, elencando, até mesmo, as
penas pertinentes a determinados tipos por ela criados, na oOrbita do direito
penal (art. 19), bem como sanc¢des pertinentes a suspensao dos direitos
politicos e a perda da funcao publica, cumprindo, assim, a regulamentacao
exigida pelo artigo 15, V e 37, 8§ 40, da Constituicdo federal — CF.

Apesar da clareza da lei, cumpre, todavia, analisar questbes ainda
pendentes, com o0 objetivo de tentar desatar os noés gordios que se
apresentam em funcdo da indigéncia doutrinaria a respeito da matéria.
Tentaremos fazer isso mediante a utilizacdo — no decorrer do estudo — da
expressdo acdo de improbidade, com o escopo de designar tanto a acdo
como a demanda fundada da Lei federal n. 8.429/1992, em virtude da
aceitacdo ampla dessa adjetivacdo no meio forense, pois, apesar de nao
sermos insensiveis a distingcdo entre Klage (demanda) e Klagerecht (acao),
a utilizacdo da teoria da substanciacdo, em nossa processualistica, torna
insipiente a discuticdo sobre o eventual nome que se venha a dar a
determinada acdo, para a tentativa de sua classificacao.

Em Congresso Internacional de Responsabilidade Civil, realizado em
Blumenau—SC, ja4 nos idos de novembro de 1995, sob o0s auspicios da
Brasilcon — com o desiderato de se analisar a primeira década de vigéncia
da Lei de Acéao Civil Publica — LACP (Lei federal n. 7.347/1985) —, chegou o
plenario, que era composto de magistrados, membros do Ministério Publico
e advogados, a conclusdo de que a acao de improbidade se trata, na
realidade, de acao civil publica, a ela se aplicando, por consequéncia, 0s
ditames da Lei federal n. 7.347/1985. Aprovou-se, assim, a proposta da
professora Thereza Alvim, deduzida no painel sobre os dez anos da lei de
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acao civil publica, de que a demanda incoada em funcdo da Lei n.
8.429/1992, rege-se pela sisteméatica das acdes coletivas, no que foi
corroborada pelos demais integrantes da mesa, entre os quais Pellegrini
Grinover.(4)

Com efeito.

Independentemente da vetusta conceituacdo do emérito Frederico
Marques, que entendia como publica toda acdo incoada por entidades
publicas, forcoso € convir que o interesse defendido pela acdo de
improbidade, de modo geral, € de natureza transindividual, indivisivel, de
cunho eminentemente difuso, alids, mesma natureza juridica do direito
defendido pela acdo civil publica - ACP, exsurgindo, entdo, outro critério
para o estudo da natureza juridica da acdo de improbidade, partindo-se do
respectivo objeto. Os interesses e direitos protegidos pela LIA, por meio da
respectiva acdo de improbidade, extrapolam os de cunho meramente
individual, acambarcando os direitos metaindividuais, porque o0s atos
praticados em sua ofensa atingem o patriménio publico, ou possuem uma
inequivoca potencialidade ofensiva capaz de gerar dano ao erario.

E desnecessario, para a aplicacido de quaisquer de suas penas, a
prova de o dano efetivo ao patriménio publico, no que tange as penas aos
artigos 9° e 11, da LIA. Esse é o resultado de uma interpretacédo sisteméatica
da lei, conjugando as penas dos incisos I, Il e 11l do art. 12, da LIA, com o
art. 21, que dispde, explicitamente, que a sua aplicacdo independe da
“efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento”. Os mencionados incisos do art. 12, quando se referem ao
prejuizo do erario, utilizam-se ainda das “quando houver” (inciso 1), “se
concorrer esta circunstancia” (I1), e “se houver” (inciso 111), razdo pela qual
inexiste dudvida quanto a inexigibilidade de dano efetivo para as sanc¢fes do
art. 9o e 10.

No entanto, no que tange ao art. 10, conceitua a lei como ato de
improbidade administrativa aquele que causa lesdo ou “enseja perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao”; ensejar
significa dar ensejo, tentar, ensaiar, esperar a oportunidade, o que ratifica a
interpretacdo da desnecessidade do efetivo prejuizo - salvo os limites
impostos pelo principio da proporcionalidade -, exsurgindo um dano
presumido. Nada obstante vem se esposando em alguns aco6rddos a
necessidade da prova do dano para a imposicdo de tais sancdes(s).

A acao civil publica objetiva a responsabilizacdo pelos danos morais e
patrimoniais causados e a protecdo a “qualquer interesse difuso”, nos
termos do seu art. 1o, inciso V, com a redacdo fornecida pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor — CDC (Lei federal n. 8.078/1990), o que,
indiscutivelmente, acambarca a protecdo ao patrimbénio publico. Assim,
mesmo antes do advento da Lei de Improbidade, em virtude do ingresso do
CDC, pode-se dizer, com tranquilidade, que a ACP passou a ser utilizada
para a defesa de quaisquer interesses difusos, v.g., o patriménio publico. O
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ato do ordenador de despesas que enseja a perda do patrimbnio publico, o
seu desvio ou malbaratamento caracteriza-se como uma circunstancia
fatica, tipificadora de ato potencialmente ofensivo a interesse difuso, que
titula os legitimados [conforme art. 82, | e Il do CDC e art. 5°, da LACP]
para o ingresso da acdo de improbidade.

A transindividualidade e a indivisibilidade do patriménio publico
denotam a natureza difusa do interesse, bastando, para o surgimento do
direito difuso, uma circunstancia fatica que intitule certos entes como
legitimados; ou seja, as peculiaridades dos atos lesivos fazem nascer a
subjetivacdo necessaria para criar o liame entre os diversos interessados e
seus respectivos legitimados.

O CDC ampliou o ambito da lei de acao civil publica e trouxe
importante diferenciagdo sobre os direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos; estendeu, outrossim, a legitimacdo para a defesa de tais
interesses. Sendo difuso o direito transindividual, de natureza indivisivel,
cujos titulares estdo ligados por circunstancias faticas, verifica-se
suficientemente amplo tal conceito para acambarcar o interesse pela defesa
do patriménio publico. No que tange aos entes legitimados a promover tal
demanda, como veremos a seguir, verifica-se que se trata, basicamente, de
orgaos do Estado, o que, por si s6, ja poderia classificar a acdo de
improbidade como acgao civil publica.(6)

Dessa forma, indiscutivel tratar-se a acdo de improbidade — a saber,
a acao incoada com supedaneo da Lei n. 8.492/1990 — de acéo civil publica,
quer se analise a natureza publica da entidade legitimada a promové-la(7),
quer se classifigue a acdo em virtude da natureza de seu respectivo
objeto(8), quer ainda, do provimento jurisdicional pleiteado. Por todos os
prismas e especialmente pelo objeto da acdo de improbidade — que se
consubstancia em interesse difuso — forcoso é convir que temos, na acédo de
improbidade, uma acédo civil publica por exceléncia.

1. O processo civil coletivo

A acao civil publica foi profundamente alterada com o ingresso do
CDC, da Lei Antitruste e da lei que regulamentou o Ministério Publico da
Unido (Lei Complementar federal 75/1993). Entre as transformacdes
sofridas, destacam-se a citada ampliacdo da legitimidade ativa, bem como a
ampliacdo do rol dos direitos suscetiveis de defesa mediante essa espécie
de acao.

A redacéo original da Lei n. 7.347/1985 elencava, entre os danos
ressarciveis mediante acdo civil publica, os perpetrados em desfavor ao
meio ambiente, ao consumidor e aos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. O CDC alterou o texto desde o
preambulo, incluindo, em seu objeto, todos os hoje denominados direitos
metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos); o objeto da
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ACP foi ampliado, novamente, pela Lei Complementar 75/1993 e, ainda, por
intermédio da Lei n. 8.884/1994 e de sua lei revogadora (Lei n.
12.529/2011), explicitando a infragdo a ordem econémico como objeto
também possivel de ser tutelado por intermédio de ACP.

Interessante, entretanto, é a integracdo entre a Lei n. 8.078/1990 e
a Lei n. 7.347/1985, por forca do art. 117, do CDC, que acrescentou a lei de
acao civil — como art. 21 — o seguinte dispositivo: “Aplicam-se a defesa dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo IlIl da Lei que instituiu o Cdédigo de Defesa do
Consumidor”.

A consequéncia foi a harmonizagdo, quase que completa, da lei de
acao civil publica com os dispositivos pertinentes a defesa em juizo do
consumidor, aplicando-se, ipso facto, a acdo de improbidade a classificacéo
dos direitos contida no art. 81, do CDC (difuso, coletivo e individual
homogéneo), a legitimacdo concorrente do art. 82 (que atribuiu
legitimidade ao Ministério Publico [I], a Unido, estados, municipios e ao
Distrito Federal [II] etc.), a proibicdo do adiantamento de custas,
emolumentos e honorarios periciais e quaisquer outras despesas (l11), salvo
comprovada ma-fé. Surgiu o denominado processo civil coletivo, dentro do
qual se inclui a acdo de improbidade.

Aplicam-se, ainda, a acdo de improbidade — em virtude do sistema
quase que harmoénico do Titulo Il I, do CDC e a LACP —, entre outros
dispositivos, as novas qualidades dos efeitos da sentenca transitada em
julgado, nos termos dos artigos 103 e seguintes do CDC, ou seja, a coisa
julgada é erga omnes — se exsurgir do dispositivo tal efeito —, exceto se o
pedido for julgado improcedente por falta de provas. A lei de improbidade
propiciou, assim, a criacdo de um subsistema, inserido dentro do
denominado processo civil coletivo.

2. O subsistema juridico da acao de improbidade
2.1 Legitimacao ativa ad causam

Como dissemos anteriormente, a circunstancia fatica cria o liame que
titula os entes legalmente legitimados, entre os elencados no arts. 5°, da
Lei n. 7.347/1985, e 82 do CDC. Todos os cidadaos tém interesse na defesa
do patrimdnio publico (art. 5°, LXXIII, da CF); todavia, nem todos os entes
elencados pelos citados arts. 5°, da LACP, e 82, do CDC, tém legitimidade
para obter, em juizo, o ressarcimento do dano ao patriménio publico ou a
mera repressao da corrup¢do, mediante acado civil publica de improbidade,
Vv.g., quando esta ocorreu em desfavor do Distrito Federal, haja vista a
concepcao transitiva da legitimidade. Assim, esta o ente legitimado em face
de seu oposto, em virtude de determinada situacao juridica concreta.
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Desse modo, se o ato improbo foi praticado por qualquer autoridade
em desfavor de uma determinada unidade da Federacdo (v.g. afrontar a
imposicao legal de concurso publico para o ingresso e exercicio permanente
em cargos publicos, alienar ou tentar alienar imdvel sem licitacdo ou
subavaliado, tentar utilizar funcionarios publicos para pratica de servigos
particulares ou em campanhas eleitorais etc.), devera a acdo ser proposta
na primeira instancia da Justica Ordinaria respectiva; caso ocorra dano
efetivo ao erario da Unido, em virtude da consumacdo do ato improbo,
devera a demanda ser proposta na primeira instancia da Justica Federal.
Falou-se em tentativa, ndo com o desiderato de denotar que a LIA pune a
conduta improba tentada, mas de esclarecer que se 0s atos executorios
foram praticados contra os principios cardeais da Administracao Publica, ja
se consumou a improbidade: para os efeitos da LIA, se alguém manipula
um concurso publico, com o desiderato de beneficiar ou prejudicar algum
candidato, subavalia um imadvel para beneficiar um licitante, ou ainda assina
um laudo, com o timbre do Procon, atestando a qualidade de um produto,
assim se fazendo para auxiliar a empresa que recebeu o laudo, a participar
de uma licitacdo (ndo sendo essa, ademais, a funcdo do Procon(9)), nada
importa se ndo consumou e exauriu 0 seu intento. Se, no decorrer de sua
empreitada, praticou atos que se amoldem a lei de improbidade, deve ser
condenado.

Inexiste conflituosidade entre a legitimidade para a acao de
improbidade, prevista no ar t. 17, da Lei n. 8.429/1992 e os arts. 5° e 82,
das Leis n. 7.347/1985 e 8.078/1990, respectivamente. O art. 17 da LIA
apenas especifica que a acao principal serd “proposta pelo Ministério Publico
ou pela pessoa juridica interessada”, ou seja, existe harmonia parcial com a
legitimacdo concorrente do art. 82, do diploma consumerista (e 5°, da
LACP), excluindo, excepcionalmente, as entidades e 6rgdos da
administracao publica sem personalidade juridica, bem como as associa¢des
e fundacbes privadas. No que tange a expressdo “pessoa juridica
interessada”, ha que se entender que o legislador disse menos do que
queria, devendo-se compreender que esse legitimado € aquele que pode
tutelar em juizo um direito difuso, e, em especial, a defesa do patriménio
publico. Tal exegese obtém-se por meio de interpretacdo histérica,
sistematica ou teleoldgica.

Na analise sistematica da Lei n. 8.429/1992, verifica-se, no
preambulo e em seu art. 1° (caput), que o diploma visa proteger a
administracdo direta, indireta, fundacional e empresa incorporada ao
patrimbénio publico ou que tenha sido criada ou custeada pelo erario.
Ressalta-se tal compreensdo especialmente em virtude de verificar-se que a
citada lei criou um subsistema, dentro do sistema da acao civil publica, cujo
resultado imp8e a compatibilizacdo entre a esséncia desse diploma, da Lei
n. 7.347/1985 e do CDC, com o escopo de possibilitar o exercicio do direito
autbnomo de acdo, para a defesa dos direitos difusos, por meio de seus
legitimados. A interpretacado histérica confirma tal entendimento, mediante
a analise da exposicao de motivos do Ministro da Justica, que encaminhou o
anteprojeto da LIA, asseverando que o objetivo da lei é dispor sobre as
san¢cfes no caso de enriquecimento ilicito no exercicio do cargo, emprego
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ou funcado publica e a repressdo aos atos de corrup¢do(10), cuja conclusao
denota evidente a teleologia da lei: a protecdo ao patriménio publico.

O ajuizamento de acdo de improbidade por pessoa juridica de direito
privado — que néo foi criada ou custeada pelo eréario, ou ainda incorporada
ao patrimdnio publico — encontraria o 6bice intransponivel da ilegitimidade,
haja vista que, a esta, ndo foi atribuida a defesa dos direitos difusos, como
previsto nos arts. 82, do CDC, e 5°, da Lei n. 7.347/1985, que incluem,
como entes legitimos para propor acgdes civis publicas, além do Ministério
Publico, as autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista
etc. Essas, por consequéncia , podem também ajuizar acdo de improbidade
em desfavor de seus ex-diretores ou ex-conselheiros. Utiliza-se, sobre esse
aspecto, em razdo do conflito aparente de normas, o principio da
especialidade, razdo pela qual prevalece o art. 17 da LIA, em caso de
improbidade administrativa, excluindo-se, consequentemente, como autoras
de acao civil publica de improbidade, as pessoas juridicas desinteressadas e
as entidades que nao possuem personalidade juridica.

Isso posto, apesar de a acado de improbidade tratar-se de acao civil
publica, ndo possuem, as entidades sem personalidade juridica (Procon,
DPDC — Departamento de Defesa dos Direitos do Consumidor, da Secretaria
de Direito Econbmico do Ministério da Justica etc.), legitimidade ativa para
propor a acdo principal em desfavor dos agentes publicos improbos, a qual
cabe as “pessoas juridicas interessadas”, por forca da LIA, e a quaisquer
ramos do Ministério Publico, por forca do art. 129, Ill, da Constituicao
federal, arts. 81 e 82, do CDC, art. 5°, da Lei n. 7.347/1985, e art. 17, da
Lei de Improbidade. Inexiste empecilho, todavia, para que as entidades
despersonalizadas — ou qualquer pessoa — representem ao Ministério
Publico pleiteando a instauracdo de investigacdo para apurar ato de
improbidade.

A concepcdo da responsabilidade por improbidade administrativa
como subsistema juridico, ja defendida por nés desde 1996, vem sendo
reforcada, inclusive pela autonomia da apuracdo da improbidade, em
relacdo apuracao do ilicito penal em razdo do mesmo fato, como
recentemente decidido pelo Supremo Tribunal Federal.(11)

2.2 Competéncia e objeto — a possibilidade de cumulacdo com dano
moral coletivo e com as sancdes da lei anticorrupcao

A competéncia para o julgamento das acOes de improbidade, em
virtude da aplicacdo das Leis n. 7.347/1985 e n. 8.078/1990, deveréa seguir
o disposto no 2°, da Lei n. 7.347/1985 (ou, com idéntico efeito, por
analogia, o art. 93 do CDC). Cabe escoimar, entretanto, uma duavida que
pode perturbar os mais acodados. Tanto nas hipéteses mencionadas, em
que, exemplificativamente, o réu seria autoridade federal, como em
qualquer outra acdo de improbidade contra qualquer agente publico, ndo ha
que se falar, via de regra, em prerrogativa de foro em razdo da func¢do ou
foro privilegiado.
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O entendimento da necessidade de se efetuar raciocinio semelhante
ao utilizado para julgar as acbes populares, as quais, nada obstante
poderem ser ajuizadas contra ministros de Estado, devem ser julgadas na
primeira instancia e, ndo, no Supremo Tribunal Federal (nesse sentido foi a
decisdo prolatada na Acdo Popular 640-2, pelo STF, extraindo-se do
escorreito despacho do ministro Celso de Mello(12)), foi superado pelo ja
mencionado julgamento do Supremo, na Reclamacéo 2.138, julgada em
8/8/2007.

Partindo das premissas da citada reclamacéo, sendo o réu ministro de
Estado, perpetraria tdo somente crime de responsabilidade, nos termos da
Lei n. 1.079/1950, sendo a competéncia, ipso facto, da Suprema Corte; nao
€ ocioso mencionar que a tal decisdo ndo tem efeito vinculante, pelo que o
foro diferenciado nao tem sido aplicado a prefeitos(13); assim, as
“autoridades que ndo detém foro constitucional por prerrogativa de funcao
para julgamento de crimes de responsabilidade” devem ser julgadas pela
primeira instancia.(14)

Acabou o STJ, dessa forma, de pacificar que a primeira instancia é
competente para julgar “agentes politicos municipais”, como consta do
acérddao prolado no agravo regimental interposto em face do Resp
1283393/AL, entre outros(15s).

Por outro lado, inexiste regra especifica criando foro especial para o
julgamento das acbes populares, nem das acdes civis publicas. Ipso facto,
defensavel a regra geral para todas as ac¢des de improbidade o que, no
caso, se trata do art. 2° da Lei federal n. 7.347/1985 — salvo as autoridades
que detém foro privilegiado para julgamento de crimes de responsabilidade,
em funcdo da interpretacdo mencionada. A excecdo, assim, também se
aplica aos atos de improbidade praticados pelo presidente da Republica, nos
moldes do art. 85, V, da CF (que definiu expressamente, como crime de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo, aqueles que atentam contra
a probidade na administracdo. Por essa razdo, considerando a Carta Magna
a improbidade administrativa do presidente da Republica como crime de
responsabilidade, deve ele ser julgado pelo Senado Federal, em havendo
infracdo a Lei n. 8.429/1992, nos termos do art. 52, I, c.c. 85, V, da CF.
(16)).

Inexistindo  tipificacdo da improbidade como crime de
responsabilidade — como previsto no art. 85, V, da CF — para os outros
agentes publicos, que ndo o mandatario supremo da Nacdo, somente essa
excecdo se fazia defensavel no ordenamento juridico como foro especial
plausivel para a acdo de improbidade, a saber, o Senado Federal (até o
julgamento da citada Reclamacao 2138). A tipificacdo excepcional e
constitucional da improbidade administrativa, como crime de
responsabilidade do presidente da Republica, ja estava prevista com
redacdo quase idéntica, na Constituicdo de 1891 (art. 54)(17), ndo sendo
assim, novidade, a tipificacdo do ato que atenta a probidade, como crime de
responsabilidade do chefe do Poder Executivo da Uni&o. Fora desse caso, a
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improbidade administrativa ndo impunha foro especial, porque nédo importa,
a priori, responsabilidade criminal, sendo diferentes as Orbitas de
responsabilizacdo, bem como a andlise de seus elementos. Ha, assim, clara
distingcdo entre as sancdes previstas na LIA dos tipos penais criados pela Lei
Bilac Pinto (Lei federal n. 3.502/1958), sua antecessora legislativa, a qual
criminalizava as respectivas condutas(18).

Desse modo, inexistindo regra especial quanto ao foro da acao de
improbidade — com as exce¢des retromencionadas —, forgcoso é convir que a
competéncia para julgar a acdo de improbidade, em razdo de ato praticado
em desfavor da Unido, empresa publica federal ou entidade autarquica
federal, € da primeira instancia da Justica Federal, do local do fato (arts. 2°
da Lei n. 7.347/1985, e 93, do CDC, c.c. art. 100, V, do CPC)(19). Os atos
de improbidade perpetrados em desfavor das sociedades de economia
mista, autarquias estaduais ou praticados por prefeitos, deputados,
presidentes de Assembleia Legislativa etc., em desfavor das unidades da
Federacdo ou fundacdes e empresas publicas por elas mantidas, deverao
ser julgados pela Justica Ordinaria, na primeira instancia.

Nao ha que se falar em interpretacdo analdgica para a invocacdo de
foro especial, aplicando o foro a que o acusado teria direito em processo
criminal, haja vista que a Constituicdo federal trata desse tipo de matéria
em tipologia taxativa (v.g. art. 102, I, letras “b” e “c”, da CF, que dispde
sobre o foro especial, em caso de crimes comuns e de responsabilidade, do
presidente da Republica, membros do Congresso Nacional, procurador-geral
da Republica etc.)(20)

Nesse sentido, pronunciou-se o STF, apdés o julgamento da
Reclamacdo 2138, deixando de conceder foro privilegiado para prefeitos e
deputados.

Conduta diversa, impondo o julgamento de acdo de improbidade por
instancia superior como se de crime estivéssemos tratando, implicaria
supressao de instancia e nulidade absoluta do decisério, que poderia ser
declarada em qualquer momento, instancia ou tribunal.(21) Ocorreria
afronta ao principio do juiz natural, que poderia ensejar, até mesmo, a
utilizacdo de acdo autbnoma de impugnacdo, como 0 mandado de
seguranca, para defender a indeclinabilidade do foro. Em termos de acdo de
improbidade, ndo ha que se falar em foro especial ratione personae.

No que tange aos elementos do ato improbo, a Lei n. 8.429/1992, em
seus artigos 90 e 11, nao explicita a exigéncia do dolo para a sua
configuracdo; ademais, o nucleo do caput do art. 9.0 tipifica a conduta de
“auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida” e o art. 11
“qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade (...)".
Entretanto, o elemento subjetivo [dolo ou culpa], é exigido para a
invocacdo da restituitio in integrum, pelo agente ou de terceiro, nos termos

do art. 5.0 e para os tipos do art. 10. A conduta improba do artigo 11,
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evidentemente, prescinde de dano e exige mera consciéncia do carater do
ilicitol.(22)

Ipso facto, a responsabilizacdo imposta em caso de improbidade
administrativa é mais ampla que a responsabilidade civil subjetiva
tradicional, do que o mero ilicito civil (que exige obrigatoriamente o dano
como um de seus elementos) e, por 6bvio, bem mais ampla do que a
responsabilizacdo pelo ilicito criminal (que exige fato tipico — cuja conduta,
em regra, € dolosa —, antijuridico e a presenca dos elementos da
culpabilidade para imposicao da pena). Ao punir os atos que ensejam a
improbidade, pune-se, na realidade, o desvio do administrador de seu rumo
a moralidade e aos demais principios cardeais da administracdo publica
(legalidade, finalidade etc.), sancionando um ato potencialmente lesivo.
Criou, assim, a Lei n. 8.429/1992, um subsistema juridico préprio, que,
apesar de impor o julgamento, em caso de sua ofensa, ao juizo civel,
afastou-se do tradicional conceito de ilicito, caracterizado subjetivamente
pela culpa — conceituado o ato ilicito como aquele que ofende a lei e causa
prejuizo — como fundamento da responsabilidade. Assim, inexiste, para a
condenacio nas sancdes de improbidade, a exigéncia do elemento objetivo
do ilicito, a saber, o dano(23). E verdade, todavia, que a jurisprudéncia e
parte da doutrina vém caminhando no sentido de exigir o dolo(24), bem
como temperar a norma, em razado dos principios da proporcionalidade(2s),
invocando, ainda a excludente de inexigibilidade de conduta diversa(26),
quando a conduta praticada visava ao bem publico, dessa forma, a
invocacdo dessa excludente pode evitar que se ingresse na analise do
elemento animico.

7

Por fim, ndo é ocioso mencionar que a nova Lei 12.846, de 1o de
agosto de 2013, denominada Lei Anticorrupcdo (LA), trouxe de forma
explicita a responsabilidade objetiva, no ambito “administrativo e civil” para
as empresas que venham a praticar atos contra a Administracao, tais como:
prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada; utilizar-se de
interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados; frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico; impedir, perturbar
ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;
criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo etc. A responsabilidade
pela LA criou também outro subsistema, independente subsistema da
improbidade administrativa.

Nada obstante a independéncia dos subsistemas (LIA e LA), existe
um evidente dialogo entre tais diplomas, ndo sendo ocioso mencionar que a
LA mencionou, explicitamente, ser a Lei de Ac¢do Civil Publica o meio para
responsabilizacdo judicial dos atos de corrupcao.
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Assim, evidentemente a possibilidade de cumulacédo objetiva, em uma
Unica acao civil publica, das san¢cbes da LIA e da LA, bem como com os
denominados danos morais coletivos e a invocacdo da teoria do
desestimulo, valendo mencionar a existéncia de diversos precedentes
cumulando as sanc¢des da improbidade administrativa com o dano moral
coletivo em razdo, v.g., do denominado “escandalo da Caixa de
Pandora”.(27)

I11. O principio da proporcionalidade como limite imanente ao
subsistema da improbidade administrativa

O subsistema juridico criado pela LIA impde, exclusivamente, como
elementos da responsabilidade por improbidade, a mera conduta, ou seja, a
pratica de um ato improbo(28), lesivo ou potencialmente lesivo, que
exponha a sociedade a risco causado por uma administracdo temeréria,
prescindindo, assim, do dano — como na concepg¢ao individualista do
diploma civil —, porque ndo se objetiva compensar um ato que lesara um
individuo especifico, mediante ressarcimento (0 que por 6bvio necessita da
existéncia do dano), mas proteger a sociedade da conduta improba.

Para que se verifigue a improbidade, imp&e-se existir a conduta
desviada de sua finalidade. O resultado, prejuizo ou dano nao é
desimportante, mas nédo é elemento essencial para a sua caracterizagao(29).
Em havendo dano — ou potencialidade de dano — de ambito local, o foro da
acado de improbidade sera o do lugar onde ele ocorreu ou deva ocorrer (art.
2°, da LACP); caso a improbidade cause ou possa causar danos de ambitos
regionais, o foro sera da capital do estado. Assim, os atos de improbidade
que causem dano ou possam causar dano em ambito nacional e estejam
fora da competéncia da Justica Federal deverao, obrigatoriamente, ser
julgados pela Justica Ordinaria do Distrito Federal. Isso posto, eventuais
atos de improbidade causados pelas sociedades de economia mista, tais
como Banco do Brasil, Eletronorte etc.(30), que sejam de ambito nacional,
deverdo ser julgados por uma das varas civeis da circunscricdo especial
judiciaria de Brasilia, nos termos do Titulo 111, do CDC.

O dano insignificante, ademais, podera implicar invocagdo do
principio da proporcionalidade, bem aplicado pelo STJ (REsp 631301 -
2004/0008883-3 - 25/9/2006), o qual prestigia a “exemplariedade e a
correlacdo da sancdo, critérios que compdem a razoabilidade da
punicdo”(31).

IV. Da sentenca prolatada na acao de improbidade e de seu
cumprimento

O juiz nao esta totalmente adstrito ao pedido deduzido pelo Ministério
Publico, ao aplicar as diversas sancdes previstas na LIA. Descrevendo o
Ministério Publico o fato, deve o magistrado impor a condenacdo devida
(iura novit curia). Olvidando-se o Parquet, v.g., de solicitar a aplicacdo de
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multa civil, deve o juiz, diante dos fatos, aplica-la, se o caso. Esse, alias, foi
0 interessante posicionamento da 2a Turma do STJ, constante do
Informativo n. 441, de 6 de agosto de 2010, o qual traz diversos
precedentes(32), no sentido de que as penas ndo Sao necessariamente
cumulativas, mas devem ser aplicadas em fungao do caso concreto (REsp
1.134.461/SP). O magistrado, ipso facto, ndo esta limitado pelo principio da
congruéncia.

O cumprimento da sentenca, no que tange a proibicdo de contratar
com o poder publico e a perda dos direitos politicos, desafiava o primado da
eficiéncia. Tornou-se viavel o cumprimento da sentenca, nesse aspecto, em
funcdo da criagdo pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ do “Cadastro
Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa e por Ato
que implique Inelegibilidade — CNCIAI”, pela Resolucdo 44, de 20 de
novembro de 2007, alterada pela Resolucéo 172, de 8 de marco de 2013.

Assim, transitado em julgado o provimento jurisdicional, o juizo de
execucao ou o 6rgao colegiado que prolatou o acérddo condenatdrio deve
fornecer ao CNJ, por meio eletrbnico, as informagfes necessarias do
feito.(33) Constando-se, no curso do processo a existéncia de condenagéo
anterior do mesmo réu, por improbidade administrativa, deve o magistrado
impor as condenacfes (de proibicdo de contratar, suspensao dos direitos
politicos etc.), a partir do término das sanc¢fes anteriormente aplicadas, a
fim de garantir a eficacia do processo e da tutela da sociedade.(34)

V. Epitome

A lei de improbidade administrativa trata-se de norma de
fundamental importancia para a sociedade, tendo ampliado a protecdo ao
patriménio publico, mediante o alargamento da funcdo da acéo civil publica,
positivando as sanc¢des contra aqueles que afrontam os principios basilares
da administracdo publica. E lei compativel com o principio da verticalizagdo
das normas, ndao havendo que se discutir sobre tedrica sobreposicdo de
sancdes as previstas na norma penal, haja vista que pune o administrador
improbo sob o enfoque dos principios do direito administrativo, com reflexos
exclusivamente no ambito civil e politico-adminitrativo (perda da funcéo
publica, suspensao dos direitos politicos, multa etc.)

A acdo incoada com lastro na Lei n. 8.429/1992 — quer sob a Otica da
natureza publica do legitimado ativo, quer sob o enfoque da natureza de
seu objeto — trata-se de acao civil publica, regulando-se, ipso facto, pelos
ditames da Lei n. 7.347/1985, com caracteristicas peculiares pertinentes a
legitimidade ativa, ao procedimento, ao objeto, sentenca e seu respectivo
cumprimento.

Inexiste, em regra, foro especial positivado em nosso ordenamento
juridico para o julgamento dessa espécie de acdo, razdo pela qual se aplica
a ela a concepcéo pretoriana pertinente a competéncia para o julgamento
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da acdo popular, devendo, assim, ser ajuizada na primeira instancia, da
Justica Federal ou da Justica Ordinaria, por se tratar, ademais, de espécie
do género acgao civil publica. Caso seja dano de ambito regional, dever-se-a
optar pela capital da respectiva unidade da Federacdo; em sendo o dano de
ambito nacional, ressalvada a competéncia da Justica Federal, dever-se-a
ajuizar na capital federal, por tratar-se de ac¢ao civil publica, ndo se
desconsiderando os precedentes surgidos apds o julgamento da Reclamacao
2138, do STF.

Evidente o dialogo entre a Lei de Improbidade Administrativa e a Lei
Anticorrupcado, que cujas sancdes podem ser requeridas em cumulacédo
objetiva, por intermédio de Unica acao civil publica [desde que, por 6bvio,
siga o rito mais complexo da LIA, em homenagem a ampla defesa], sendo
ainda possivel a cumulacdo com danos morais coletivos e a solicitacdo da
desconsideragcao da personalidade juridica, imprescindivel para as hipoteses
de abuso do direito da personalidade juridica(3s).

A gravidade da culpa, a intensidade do dolo ou o grau de reprovacao
da conduta, os antecedentes do réu, a motivagdo, as circunstancias e as
consequéncias da improbidade e até a eventual insignificAncia da conduta
antijuridica combatida, devem estabelecer para o juiz da vara civel as
balizas da condenacédo, apenando, como se juiz criminal fosse, levando em
consideracdo os atos efetivamente praticados, o que, ademais, € compativel
com o disposto no paragrafo Unico do art. 12 da LIA. Nada importa se o
agente ndo conseguiu atingir o fim colimado. Perpetrando somente alguns
dos atos executdrios necessarios a consumacao do ato improbo, ainda que
nao tenha ocorrido dano positivo ao erario, exsurge o principal critério para
a apuracao da improbidade, a saber, o desvio da finalidade.
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Congresso Nacional, Se¢éo I, p. 17/8/91, p. 14.124.

(11) AP 568 AgR / SP, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 17/10/2013, cf:
http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28improbidade%29&base=baseAcordaos&url=h
ttp://tinyurl.com/q7tr8r8, acessado em 15/11/2013.

(12) Assim soava a decisdo do Min. Celso de Melo: “O Pleno do Supremo Tribunal Federal
pronunciou-se, neste tema, de modo bastante expressivo sobre a sua prépria incompeténcia,
que é de ordem absoluta (RTJ 121/17, rel. Min. Moreira Alves): (...) — A competéncia para
processar e julgar acdo popular contra ato de qualquer autoridade, inclusive daquelas que,
em mandado de seguranca, estdo sob a jurisdicdo desta Corte originariamente, é do Juizo
competente de primeiro grau de jurisdicdo” (Peticdo no 640-2, tendo como requerente
Claudio Gongalves Jaguaribe e, como requeridas, as Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, cuja peticao inicial fora indeferida liminarmente, em razao de incompeténcia
absoluta. (DJ 3/11/92, p. 19.663). No mesmo sentido: Pet. n° 2962, rel. Min. Célio Borja,
DJ 9/6/89; Pet. n° 431-1, rel. Min. Néri da Silveira, DJ 10/8/90; Pet. 487—6, rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 20/6/91, entre outros).

(13) Em razdo da inexisténcia de efeito vinculante, ademais, o TRF da 1.a Regido manteve
condenacao de prefeito por ato improbo; interposto o Recurso Extraordinario, foi reconhecida
recentemente a repercussao geral (cf. Repercussdo geral no Recurso Extraordinario com
agravo n. 683.235, em 9/08/12 - http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/ paginador. jsp?docTP
=TP&doclD=4106277, acessado em 15/11/13).
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(14) REsp 1119657/MG, Rel. MinistraELIANA CALMON, S,EGUNDA 'TURMA, julgado em
08/09/2009, DJe 30109/2009.

(15) AgRg no REsp 1283393/AL, j. 13/08/2013, bem como AgRg no AREsp 116.979/SP, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 19/04/2013; AgRg no AREsp
218.814/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 15/04/2013; AgRg nos
EREsp 1119657/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secao, DJe 25/09/2012.

(16) Isso nédo deveria ocorrer com outras autoridades, haja vista que o art. 85, imputa
exclusivamente ao Presidente da Republica crime de responsabilidade, para a hipotese de
pratica de ato que atente contra a probidade da administracdo, ndo cabendo, neste caso,
interpretacdo extensiva para aplica-la a outros agentes publicos. Assim, a improbidade
administrativa ndo implica crime de responsabilidade para os demais agentes, cuja
tipificacdo depende de se amoldar a conduta a Lei Federal no 1.079, de 10.04.50 — que trata
de crimes de responsabilidade perpetrados pelo Presidente da Republica, Ministros de
Estado, Ministros do Supremo Tribunal Federal e Procurador-Geral da Republica —, ao
Decreto-lei no 201, de 27.2.67 — crimes dos prefeitos municipais —, ou, no caso de
Governadores, Secretarios e dirigentes de 6rgédos publicos do Distrito Federal, a Lei Federal
no 7.106, de 28/6/83. Inexiste, por exemplo, crime de responsabilidade tipificado para os
Conselheiros dos Tribunais de Contas, para os Ministros do Superior Tribunal de Justica ou
demais autoridades olvidadas pelos diplomas referidos. Nada obstante vale mencionar que o
STF afirmou sua competéncia ainda para julgar, além dos Ministros de Estado, Ministro do
préprio STF (Pet n. 3.211-QO/DF, Relator para o Acérddo o Ministro Menezes Direito (Dje
27.6.2008).

(9) Refiro-me a acdo de.improbidade 2008.01.1.119591-9, que tramita perante a 2.a Vara
da Fazenda Publica do DF, em fase de cumprimento de sentenca.

(10) Exposicdo de motivos nho EM.GM/SAA/0388, de 14 de agosto de 1991, in Diario do
Congresso Nacional, Se¢ao I, p. 17/8/91, p. 14.124.

(11) AP 568 AgR / SP, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 17/10/2013, cf:
http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28improbidade%29&base=baseAcordaos&url=h
ttp://tinyurl.com/q7tr8r8, acessado em 15/11/2013.

(12) Assim soava a decisdo do Min. Celso de Melo: “O Pleno do Supremo Tribunal Federal
pronunciou-se, neste tema, de modo bastante expressivo sobre a sua prépria incompeténcia,
que é de ordem absoluta (RTJ 121/17, rel. Min. Moreira Alves): (...) — A competéncia para
processar e julgar acdo popular contra ato de qualquer autoridade, inclusive daquelas que,
em mandado de seguranca, estdo sob a jurisdicdo desta Corte originariamente, é do Juizo
competente de primeiro grau de jurisdicdo” (Peticdo no 640-2, tendo como requerente
Claudio Goncgalves Jaguaribe e, como requeridas, as Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, cuja peticao inicial fora indeferida liminarmente, em razdo de incompeténcia
absoluta. (DJ 3/11/92, p. 19.663). No mesmo sentido: Pet. n° 2962, rel. Min. Célio Borja,
DJ 9/6/89; Pet. n° 431-1, rel. Min. Néri da Silveira, DJ 10/8/90; Pet. 487—6, rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 20/6/91, entre outros).

(13) Em razdo da inexisténcia de efeito vinculante, ademais, o TRF da 1.a Regido manteve
condenacao de prefeito por ato improbo; interposto o Recurso Extraordinario, foi reconhecida
recentemente a repercussdo geral (cf. Repercussdao geral no Recurso Extraordinario com
agravo n. 683.235, em 9/08/12 - http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/ paginador. jsp?docTP
=TP&doclD=4106277, acessado em 15/11/13).

(14) REsp 1119657/MG, Rel. MinistraELIANA CALMON, S,EGUNDA 'TURMA, julgado em
08/09/2009, DJe 30109/2009.

(15) AgRg no REsp 1283393/AL, j. 13/08/2013, bem como AgRg no AREsp 116.979/SP, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 19/04/2013; AgRg no AREsp
218.814/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 15/04/2013; AgRg nos
EREsp 1119657/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secao, DJe 25/09/2012.

(16) Isso ndo deveria ocorrer com outras autoridades, haja vista que o art. 85, imputa
exclusivamente ao Presidente da Republica crime de responsabilidade, para a hipétese de
pratica de ato que atente contra a probidade da administracdo, ndo cabendo, neste caso,
interpretacdo extensiva para aplica-la a outros agentes publicos. Assim, a improbidade
administrativa n&o implica crime de responsabilidade para os demais agentes, cuja
tipificacdo depende de se amoldar a conduta a Lei Federal no 1.079, de 10.04.50 — que trata
de crimes de responsabilidade perpetrados pelo Presidente da Republica, Ministros de
Estado, Ministros do Supremo Tribunal Federal e Procurador-Geral da Republica —, ao
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Decreto-lei no 201, de 27.2.67 — crimes dos prefeitos municipais —, ou, no caso de
Governadores, Secretarios e dirigentes de 6rgédos publicos do Distrito Federal, a Lei Federal
no 7.106, de 28/6/83. Inexiste, por exemplo, crime de responsabilidade tipificado para os
Conselheiros dos Tribunais de Contas, para os Ministros do Superior Tribunal de Justica ou
demais autoridades olvidadas pelos diplomas referidos. Nada obstante vale mencionar que o
STF afirmou sua competéncia ainda para julgar, além dos Ministros de Estado, Ministro do
préprio STF (Pet n. 3.211-QO/DF, Relator para o Acérddo o Ministro Menezes Direito (Dje
27.6.2008).

(17) O art. 54 assim soava: “Sao crimes de responsabilidade os actos do Presidente da
Republica que atentarem contra: (...) 6° A probidade da administracao; (...)”, cuja redacao,
alias, era também muito semelhante a dos Decretos n° 510 e n° 914, de 22 de junho e 23
de outubro de 1880 (conferir In Constituicdo Federal Brasileira, comentarios por Jo&o
Barbalho U.C., p. 216).

(18) Conferir em Pazzaglini Filho et alli, (1996:34).

(19) Este também tem sido o escorreito posicionamento jurisprudencial, cujos melhores
arestos assim soam: “Legitimidade de parte ativa — Ministério Publico — Propositura de acédo
civil publica — Admissibilidade — Aplicacdo do art. 129, Ill, da Constituicdo da Republica —
Preliminar rejeitada. Competéncia — Prefeito — Lesdo ao patrimbnio publico -
Responsabilidade civil — Competéncia do Tribunal de Justica — Inadmissibilidade — A¢des que
julgam a responsabilidade por atos praticados por ele no exercicio do cargo sdo de
competéncia da primeira instancia — Preliminar rejeitada” (Ap. civel no 201.861-1 —
Pacaembu — Rel. Des. Lino Machado, 1/3/94, v.u., 2a CCiv., TJSP), apud Silvio Roberto
Matos Euzébio, in Acdo de improbidade administrativa e de reparagcdo de danos cumulada
com pedidos liminares, datada de 21/3/96, veiculada pela CONAMP, p. 35.

(20) O art. 102, que trata da competéncia do STF, elenca de forma inequivoca em numerus
clausus as hipoteses de sua competéncia; da mesma forma, o art. 105, que, em idéntica
tipologia taxativa, traz as hipoteses de competéncia do STJ, ndo se encontrando, nestes
elencos, v.g., hipéteses que possam se amoldar a acdo de improbidade (in pari materia e
neste sentido v. ac. 11.951, recurso no 8.798, Rel. Min. Hugo Gueiros, Jurisprudéncia do
TSE, vol. 3, no 3 (1992), julho/setembro, pp.140/141, apud Silvio Roberto Matos Euzébio,
op. cit).

(21) Alias, das acdes de improbidade de que se tém conhecimento, especialmente as
divulgadas pela Confederacdo Nacional do Ministério Publico — CONAMP, a saber, as
propostas pelos Drs. Anténio Cezar Leite de Carvalho, Silvio Roberto Matos Euzébio, José
Elias Pinho de Oliveira e Carlos Cezar Souza Soares — todos Membros do Ministério Publico de
Sergipe — foram ajuizadas contra os Prefeitos das cidades de Canhoba, Canindé do Séao
Francisco, Comarca de Cedro de Sao Joao, Pacatuba e, ainda, em desfavor do Presidente da
Camara Municipal de Capela, todas propostas na primeira instancia. De idéntica forma, as
acOes de improbidade promovidas pelas Promotorias de Defesa do Patrimdnio Publico e Meio
Ambiente de Brasilia, apesar de propostas contra pessoas que possuem privilégio de foro em
caso de processo criminal, foram também ajuizadas na primeira instancia da Justica
Ordinéria do Distrito Federal.

(22) Consta, entretanto, no site da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam) diversos enunciados referentes a improbidade administrativa,
exsurgindo, sobre o assunto, o Enunciado n. 9 (TJPI/EJUD), que assim soa: “Os atos de
improbidade previstos no art. 11, da Lei 8.429/92, configuram-se por meio de préatica de
conduta dolosa, na modalidade de dolo genérico ou especifico”. Para os que perfilham tal
entendimento, faz-se mister invocar a teoria do dominio fato, aplicavel também a
improbidade administrativa (Enunciado n. 4, TJBA, cf. www.enfam.jus.br/wp-
content/uploads/2013/10/ENUNCIADOS_UNIFICADOS_IMPROBIDADE_ADMINISTRATIVA.pdf,
acessado em 17/11/2013).

(23) Sem razao aqueles que exigem dano, para o ato improbo perpetrado pelas entidades
que “subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como
daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de
cinquienta por cento do patriménio ou da receita anual”, em razdo do disposto no paragrafo
Unico, do art. 1o, haja vista que o limita é a “sancdo patrimonial” “a repercussao do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos”, nada impedindo, assim, a aplicacdo das demais
sanc¢des previstas na LIA.Correto assim o posicionamento no STJ no sentido de que “o ato de
improbidade por lesdo aos principios administrativos (art: 11 da Lei 8.,249/1992), independe
de dano ou lesdo material ao erario " (REsp 1119657/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA "TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 30109/2009 - ressalvam-se os grifos).
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(24) V. recentissimo acordédo do STJ (REsp 1350232/DF), julgado em 6/8/2013, cujo recurso
foi lastreado na inexisténcia de dolo do réu, governador do DF, no ato de confeccionar e
distribuir 2 mil CD"s. Assim decidiu o Min. Rel: Castro Meira “O acérdéo fustigado amparou-
se em mera presuncdo, absolutamente indevida para o caso, diga-se de passagem, ao
apontar dolo na conduta do réu, que deveria saber, com base na sua ‘expertise
administrativa’ e longa caminhada politica, o conteddo do material divulgado” (cf.
http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=110677,
acessado em 13/8/2013). E ainda, ndo condenando o administrador publico em razdo de que
0 atraso na prestacdo de contas ndo foi causado dolosamente, cf. AgRg no REsp 1.382.436-
RN, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 20/8/2013.

(25) Sobre o tema v. o Enunciado n. 2., do TJRN, constante do site da Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento dos Magistrados (Enfam), no qual consta que o magistrado
deve “efetivar juizo de proporcionalidade”: do caso concreto, analisando a reprovabilidade da
conduta. Cf. http://www.enfam.jus.br/wp-
content/uploads/2013/10/ENUNCIADOS_UNIFICADOS

IMPROBIDADE_ADMINISTRATIVA.pdf, acessado em 17/11/13.

(26) Nada obstante ser tradicionalmente invocada no ambito do Direito Penal, a excludente
tem sido invocada e bem aceita por administradores publicos, desde que praticado o ato na
defesa do interesse publico.

(27) Refiro-me aos provimentos judiciais obtidos nas acbBes de improbidade ns.
63234:4/10,63239-3/10 e 69782-9/10.

(28) Cumpre notar que a tipologia é exemplificativa; neste sentido, com razdo Carlos Alberto
Ortiz (p. 15).

(29) [12] Sem razdo, José Afonso da Silva (1989:563) ao lecionar que a improbidade
administrativa é “uma imoralidade administrativa qualificada pelo dano ao erario (...)”

(30) Entendimento compativel, ademais, com a Sumulas 42, do STJ, e 517, do STF.

(31)Conferir:
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?reqistro=200400088833&dt_publicacao=25/
09/2006, acessado em 30/7/2013.

(32) REsp 658.389-MG, DJ 3/8/2007; REsp 631.301-RS, DJ 25/9/2006; REsp 507.574-MG,
DJ 8/5/2006; REsp 825.673-MG, DJ 25/5/2006; REsp 964.920-SP, DJe 13/3/2009; REsp
944.555-SC, DJe 20/4/2009; REsp 680.677-RS, DJ 2/2/2007, e REsp 619.946-RS, DJ
2/8/2007. REsp 1.134.461-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 3/8/2010. De
semelhante forma o Enunciado n. 4, do TJRN, constante do site da Enfam
(http://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2013/10/ENUNCIADOS_UNIFICADOS
IMPROBIDADE_ADMINISTRATIVA.pdf, acessado em 17/11/2013),.

(33) O cadastro devera conter, no minimo:”l - qualificacdo do condenado;lll informacdes
sobre perda da funcdo publica e suspensdo dos direitos politicos; IV informacdo sobre a
aplicacdo de multa civil;V informagdes sobre pessoas fisicas e juridicas proibidas de contratar
e receber incentivos fiscais e crediticios do Poder Publico” (cf. art. 3.0, paragrafo primeiro).

(34) Nesse sentido, ademais, diversos enunciados reunidos pela Enfam (Escola nacional de
formacdo e aperfeicoamento da magistrura), destacando o Enunciado n. 24, TJBA, cf.
http://www.enfam.jus.br/wp-

content/uploads/2013/10/ENUNCIADOS_UNIFICADOS_IMPROBIDADE_ADMINISTRATIVA.pdf

)

(35) Sobre a teoria da disregard, v. Guilherme Fernandes Neto, Clausulas, praticas e
publicidades abusivas, Atlas, 2013, p. 30-32, 181 e 217.

Voltar ao Sumario
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O acesso a Justica e a mediacao: um
novo paradigma?

Marcio Evangelista*

SINTESE

No presente artigo, é realizada uma abordagem sobre politicas
publicas do Estado com o enfoque no acesso a Justica. Apresenta-se, como
meétodo alternativo de resolucdo de conflitos, a mediacdo. Aponta-se a
mediacdo como um novo paradigma na resolucdo de conflitos, utilizando-se
como marco tedrico, as ideias de Thomas S. Kuhn. Foi realizada pesquisa
bibliografica, nos dados de pesquisas empiricas e literatura sobre politica
publica, acesso a Justica, o paradigma de Kuhn e a mediacdo. Na concluséo,
€ apresentada uma analise sobre o material consultado, bem como se a
mediacdo pode ser considerada um novo paradigma de acesso a Justica.

INTRODUCAO

Usualmente, quando o assunto é o0 acesso a Justica, a primeira
impressao que ocorre € uma demanda judicial perante o Poder Judiciario, e,
infelizmente, ha o sentimento generalizado de que a resposta estatal sera
lenta e na maioria das vezes néo resolvera o conflito.

No entanto, acesso a Justica ndo se cinge a tdo pequena forma de
resolucdo de conflito, eis que é uma visao restrita — a de que s6 o Estado
pode poér fim as agruras da sociedade diante de um conflito. Com efeito, ao
se falar em acesso a Justica, deve-se pensar em algo mais amplo, deve-se
pensar em levar respostas a todos os conflitos da sociedade — inclusive os
que estdo a margem do sistema.

No inicio do presente artigo, faz-se uma abordagem sobre politicas
publicas do Estado em agir de forma complexa para satisfazer o interesse
da sociedade, também complexo, pois h& varios atores envolvidos.

Na seara de politicas publicas, € realizada uma anélise sobre acesso a
Justica, também como um processo complexo, ndo s6 com a intervencgao
estatal, mas justica como forma de consenso entre as partes sem a
interferéncia de estranhos ao problema.

Como método alternativo de resolucdo de conflitos aborda-se a
mediacdo apresentando suas principais caracteristicas, bem como
apontando os resultados de algumas pesquisas no Brasil e em outros
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paises. Na sequéncia, aborda-se a mediacdo sob o aspecto de um novo
paradigma na resolucdo de conflitos, utilizando-se como marco teodrico, as
ideias que Thomas S. Kuhn tem sobre o tema.

A metodologia adotada foi a pesquisa de bibliografia sobre o tema,
sendo analisados dados de pesquisas empiricas e literatura sobre politica
publica, acesso a Justica, o paradigma de Kuhn e a mediacéao.

Ao final, é apresentada uma analise sobre o material consultado, bem
como se a mediacdo pode ser considerada um novo paradigma de acesso a
Justica.

1 - POLITICA PUBLICA

Inicialmente, quando se fala em politica publica, h4 uma confuséo,
tanto na seara popular quanto na académica, sendo que nesta se constata
que ndo ha um conceito uniforme, no entanto, pode-se defini-la como um:

[...] fluxo de decisdes publicas, orientando a manter o
equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar a realidade. [...] E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de
alguma forma, desejados pelos diversos grupos que
participam do processo decisério. (SARAVIA; FERRAREZI:
2006, p. 28/29)

Assim, pode-se dizer que h& varios interesses em jogo com a
finalidade de modificar a realidade, varios atores (grupos) com legitimos
interesses, no entanto, sem racionalidade ou uma ordenacdo em que cada
ator desempenha o papel esperado, ou seja, trata-se de um processo
complexo, mas a finalidade — € modificar o mundo, visa a consolidacdo da
democracia, da justica social e felicidade das pessoas. (SARAVIA;
FERRAREZI: 2006, p. 29)

No sentido, confira:

Os processos das politicas estdao mais préoximos de uma
acomodacdo, decantacdo progressiva de decisbes e
processos, mobilizacdo de informacdes desencontradas e
contraditorias, argumentos e significados pouco coerentes e
heterogéneos; a ordem de tudo isto € uma ordem provisoria,
efeito do encontro de multiplos planos — improvavel do ponto
de vista légico —, que se realiza por uma espécie de magia
prépria ao jogo social. (SILVA; ABREU: 2011, p. 14-15)

Ora, se politica publica € uma decantacdo progressiva de decisfes e
processos, a ideia limitada da perspectiva juridica deve ser abandonada,
pois impregnada da cultura da filosofia do Estado e do direito. Com efeito,
ndo é possivel analisar uma situacdo da realidade somente com base em
fundamentos da cultura juridica — desatualizada e contextualizada em
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tempo diverso — ou seja, a atividade estatal se baseada unicamente nas
perspectivas juridicas ndo sera dinamica. (SARAVIA; FERRAREZI: 2006, p.
21-27)

Confira nesse sentido:

As inscrigfes juridicas sao fundamentais na estabilizacdo e na
operatividade da politica. Espera-se que estas inscricdes
orientem comportamentos e os regulem. No campo juridico,
este papel de ativacdo de representacdes, valores e conceitos
é em parte desempenhado pelos principios. Estes ndo se
referem a objetivos, transformacbes sociais e culturais
imediatas, podem ser satisfeitos em graus variados, nao
dependem somente de elementos faticos, sdo exigéncia de
uma idéia de justica, da equidade ou da moralidade, e
implicam fundamentalmente regras e normas articuladas em
ordenamento coerente relativamente autorreferente. (SILVA;
ABREU: 2011, p. 195)

Portanto, as regras juridicas ndo sdo, na maioria das vezes, mais
indicadas ao contexto fatico da atualidade, tanto é que na década de oitenta
a atividade estatal, reconhecendo que a cultura juridica ndo apresentava
respostas, adotou outro discurso, ou seja, diante da deterioracao e falta de
resposta aos anseios da populagdo, adotou a ideia de politica publica. Mas
ndo houve uma ruptura, mas sim a coexisténcia dos enfoques, pois se as
perspectivas juridicas séo limitadas, atrelam-se a ela outras visodes.

Com efeito, as democracias evoluidas utilizam-se das normas
juridicas e o respeito aos direitos como fundamento da convivéncia social e,
assim, conclui-se que as visfes sdao complementares e nao excludentes,
pois a perspectiva da politica publica integra adequadamente a dimensao
juridica e esta se auxilia dos insumos que as analises de politica publica Ihe
provém. Assim, ja se pode afirmar que o processo de politica publica é uma
forma moderna de lidar com as incertezas decorrentes das rapidas
mudancas do contexto. (SARAVIA; FERRAREZI: 2006, p. 21 e 27/28)

No que diz respeito ao Poder Judiciario brasileiro e o acesso a Justica,
desde a década de setenta (com mais intensidade na década de noventa),
se discutem formas alternativas de resolucdo de conflito, tais como
conciliacdo, transacdo, arbitragem e mediacdo. (AZEVEDO: 2012, p. 13)
Pode-se dizer, entdo, que ha uma politica publica no Poder Judiciario
brasileiro que envida esforcos através de um processo complexo para
resolver os conflitos por um novo procedimento, afastando-se do usual
julgamento pelos juizes. Note-se que, seja pelo Conselho Nacional de
Justica, pela Escola Nacional da Magistratura, seja pela administragcdo dos
tribunais de Justica, ha uma orientacdo de que todos os conflitos sejam
resolvidos pela conciliagdo, transacdo, arbitragem e a mediacdo, ou seja,
tais formas alternativas consensuais, de acordo com a politica judiciaria
nacional atual, devem se tornar a principal forma de resolucdo de conflitos
no Poder Judiciario e que este seja o efetivo agente harmonizador que
nossa sociedade clama. (AZEVEDO: 2012, p. 15)
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Visto isso, 0 acesso a Justica sera analisado como politica publica,
pois na agenda do Estado h& muito tempo como forma de concretizar a
democracia no Brasil. (1)

2 — O ACESSO A JUSTICA

Em um Estado democratico de direito, a Constituicdo federal e as leis
regem as formas pelas quais os cidaddos solucionam os conflitos mediante
a intervencdo estatal. Em um sistema moderno, o acesso a Justica é tido
como comprovacdo de que o Estado é civilizado e que o cidaddo pode
reivindicar seus direitos, sendo, o grau de acessibilidade, quociente
importante a demonstrar o grau de democracia do Estado. No entanto, nos
paises latino-americanos, a intervencdo estatal € vista como forma de
opressao, e o sistema judicial esta em descrédito devido a lacuna entre o
que a lei diz e a maneira como as instituicdes responsaveis por proteger
implementar a lei funcionam na pratica. O problema ainda é visto quanto a
eficiéncia, pois o Poder Judiciario ndo apresenta respostas satisfatérias
sua clientela, talvez pelo fato de que o0s recursos materiais S0 escassos; 0S
procedimentos judiciais sd8o excessivamente formais; 0s juizes sao
insuficientemente treinados; e um numero pequeno de juizes supervisionam
muitas causas. Note-se ainda que, além de ser taxado de ser um sistema
opressor e ineficiente, quando apresenta uma resposta, ela nem sempre é
compreendida, eis que o processo € complexo, e o resultado nédo é
apreendido pela clientela. (MENDEZ; O’'DONNELL; PINHEIRO: 2000, p. 23,
247 e 307)

D

Q-

A resolucdo dos conflitos pelo método usual do Poder Judiciario —
sentenca — reverencia a légica do ganhar ou perder, desestimulando e
fazendo com que impere, nas relacbes dos litigantes, a disputa e o
antagonismo. E de se ressaltar ainda que no método usual ha a cultura do
apego as discussfes quanto ao direito processual e quanto aos conceitos de
direito material, esquecendo-se do objeto mais importante do processo — 0s
sujeitos do conflito. (MUSZKAT: 2003, p. 34-38)

Segundo Juan E. Mendez, para resolver a questao, o acesso a Justica
deve ser amplo e modernizado, devendo:

[-..] se procurar seriamente métodos alternativos de
resolucdo de conflitos, ndo apenas para simplificar o
processo, mas também para ajudar a diminuir o enorme peso
do acumulo de casos. Ao mesmo tempo, as solugbes faceis
ndo funcionam; é importante sermos sérios e determinados
quando considerarmos os sistemas alternativos de justica,
seja para criarmos de novo ou para modificarmos tradi¢cdes e
praticas antiquadas. (MENDEZ; O’DONNELL; PINHEIRO:
2000, p. 247)

Com efeito, o acesso a Justica pelos métodos usuais é uma
mercadoria cara para 0S paises que necessitam alocar verbas para a
educacdo e outras areas sensiveis. Assim, mesmo com a presenca do
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Estado, o acesso a Justica ndo é area contemplada na alocacdo de verbas.
(MENDEZ; O’'DONNELL; PINHEIRO: 2000, p. 308)

Alejandro M. Garro discorrendo sobre o tema relata:

Nas jurisdicdes em que a administracdo da justica é
caracterizada por procedimentos demorados e formais,
uma burocracia igualmente extensa e seus custos de
atendimento sdo 0s que apresentam maiores
obstaculos para o acesso dos pobres a justica.
(MENDEZ; O'DONNELL; PINHEIRO: 2000, p. 320-321)

Ora, o acesso a Justica ndo deve ser considerado somente quando ha
a propositura, perante o Poder Judiciario, de uma demanda pelos envolvidos
na busca de uma decisdo para a resolucdo do conflito. E sabido que a
orientacdo constitucional brasileira € no sentido de que a lei ndo podera
excluir da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (art. 5°,
XXXV), mas tal orientagdo € puramente processual. Ora, a orientacdo de
uma nacado é de que tenha, como funcédo estatal, construir uma sociedade
justa. (SILVA: 2002pp. 150-151). A visdo Hobbesiana de que a justica
baseada somente no critério positivado na lei é arcaica e deve ser afastada,
eis que a posicdo consentanea é de que, como regra, o justo como valor
pode e deve ser estabelecido pelas partes consensualmente. (AZEVEDO:
2012, p. 10)

Desde a década de setenta, busca-se e estimula-se a adocao de
processos nao jurisdicionados de autocomposicdo para a solucdo de
conflitos. (AZEVEDO: 2012, p. 9) Nota-se no sistema processual brasileiro
que, mesmo havendo demanda proposta perante o Poder Judiciario, ha uma
tendéncia da ado¢cdo de métodos consensuais.

Com efeito, analisando os dispositivos brasileiros, materiais e
processuais, encontramos sinais da politica adotada pelo legislador
brasileiro moderno. Na seara civel, o Cdédigo de Processo Civil estabelece
que o juiz a todo momento, antes de decidir a lide, pode e deve convocar as
partes para que seja propiciada a conciliacdo (arts. 125, 331, 447, 448),
facultando ainda que a lide seja suspensa para que, consensualmente, as
partes resolvam o conflito (arts. 265, Il e 792). E ndo é s6, a Lei n.
9.099/1995 estabelece como fim precipuo de seus procedimentos, a busca
da conciliacdo e transacdo para a solucdo dos conflitos (art. 2°), inclusive
estabelecendo como sendo o primeiro ato a ser realizado (art. 21). Tal
legislacdo adjetiva também estabelece que o conflito pode ser resolvido por
método diverso — se frustrada a conciliacdo — qual seja, a arbitragem (art.
24). Tal método de resolucdo de conflito é previsto pela Lei n. 9.307/1996 e
tem o objetivo de dirimir os litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis. Por fim, ainda na seara civel, em 2003, entrou em vigéncia o
novo Cddigo Civil, no qual constatamos a orientacdo pela resolucdo de
conflitos por métodos alternativos, pois estabelece ser legitima a transacéo
(art. 840) e o compromisso arbitral (art. 851).
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Na seara penal, ndo foi diferente, pois a Lei n. 9.099/1995 trata da
composicao civel dos danos (art. 74), da transacdo penal com a aplicacéo
de pena diretamente mediante o consenso dos envolvidos (art. 76), bem
como trata da suspensao condicional do processo (art. 89) como forma
alternativa da resolucdo do conflito, afastando-se do sistema em que héa
uma sentenca proferida pelo magistrado resolvendo a lide.

Em que pese todos os dispositivos acima citados, visando a solucao
de conflito pela conciliacéo, transacédo, arbitragem e mediacdo, desde 2003,
0 Poder Executivo tenta implementar politicas de resolucfes de conflitos
diversas da usualmente preconizada pelo Poder Judiciario. (AZEVEDO:
2012, p. 9) Com o Poder Judiciario, nao foi diferente. Segundo o Conselho
Nacional de Justica, o Poder Judiciario, como agente transformador, adota
politicas publicas no intuito de propiciar o adequado tratamento a resolucao
de conflitos, inclusive por meios autocompositivos.

Como visto, desde as décadas de setenta e noventa, varios foram os
projetos de implementacdo de métodos alternativos a resolucdo de conflitos
(mediagéo civil; mediagcdo comunitaria; mediagdo vitima-ofensor na seara
penal; conciliagcdo previdenciaria; conciliacdo em desapropriacfes), no
entanto, sempre foram projetos-pilotos, surgindo, entdo a necessidade de
que fossem sistematizados os procedimentos alternativos de resolucfes de
conflitos, inclusive para difundi-los e incentivar a aplicagdo. (AZEVEDO:
2012, p. 281)

Assim, o Conselho Nacional de Justica, no intuito de estabelecer uma
politica publica de acesso a Justica perante o Poder Judiciario, publicou a
Resolucdo n. 125, de 29 de novembro de 2010, instando os tribunais de
todo o pais a envidarem esforcos para que fosse realizadas sessfes de
conciliagdo para por fins as demandas (2). Tal resolucéo elenca os seguintes
objetivos:

I — disseminar a cultura da pacificacdo social e estimular a
prestacdo de servi¢cos autocompositivos de qualidade;

Il — incentivar os tribunais a se organizarem a planejarem
programas amplos de autocomposicao;

11l — reafirmar a funcdo de agente apoiador da implantagéo
de politicas publicas do CNJ;

Pesquisas apontam que o conflito é realmente resolvido quando o
usuério do Poder Judiciario compreende o processo como justo. E mais, tal
ocorre quando ha a efetiva participacdo do usuario no citado processo. O
acesso a Justica deve ser amplo ndo abarcando s6 os instrumentos
positivados, eis que para alcancar a populacdo como um todo — a maioria a
margem do acesso a Justica — deve adotar métodos autocompositivos com
férmulas interdisciplinares mais eficazes a resolucdo de conflitos.
(AZEVEDO: 2012, p. 283-285)

E como discorreu Alejandro M. Garro:
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A resolucdo de litigios por meios alternativos, tais
como mediacdo, conciliagdo e arbitrio, deve ser
encorajada porque, dependendo da natureza do litigio,
oferece uma opcdo mais atraente do que o processo
judicial convencional, lento e, as vezes impossivel de
prever. (MENDEZ; O’DONNELL; PINHEIRO: 2000, p.
320-321)

Trata-se, sem duvida, de uma nova direcdo sobre o acesso a Justica,
sendo que, em Vvarios paises da América Latina o resultado tem sido
considerado um sucesso, alcancando a cifra de 70% na resolucdo dos
litigios pela mediacdo no Chile e 65% na Argentina. (MENDEZ; O’'DONNELL;
PINHEIRO: 2000, p. 321-335) No Brasil, precisamente no Distrito Federal,
85% dos participantes da mediacdo, mesmo sem chegarem a um acordo,
acreditam no procedimento, sendo que 100% dos que resolveram o0s
conflitos, acreditam que doravante resolverdo seus problemas de melhor
forma. (AZEVEDO: 2012, p. 11)

3 — O PARADIGMA EM THOMAS S. KUHN

Usualmente, quando se fala em paradigma, o termo € utilizado como
regra de comparacdo, no entanto, em A Estrutura das Revolucbes
Cientificas, Thomas S. Kuhn, aborda o tema com profundidade, pois se trata
de obra resultado de um ensaio realizado ao longo de mais de quinze anos.
No prefacio da obra, Kuhn ja aponta a diretriz no sentido de que
paradigmas séo:

[-..] as realizagOes cientificas universalmente reconhecidas
que, durante algum tempo, fornecem problemas e solugdes
modulares para uma comunidade de praticantes de uma
ciéncia.

Algumas definicbes sdo importantes e necessarias para entender o
que vem a ser o paradigma na visdo de Kuhn. No ensaio, o autor narra que
ciéncia normal significa a pesquisa firmemente baseada em uma ou mais
realizacdes cientificas passadas. Ao aplicar a ciéncia normal, os cientistas
encontram problemas que ndo podem ser respondidos, ou seja, deparou-se
com as anomalias. Quando as anomalias s&o muitas e se perde o controle,
ocorre o que se chama de crise. Com a crise, procura-se novas formas de
resolver, ocorrendo a revolucgado cientifica, pois muda-se a forma de olhar o
real, criando-se paradigmas. Instalado o novo paradigma, a ciéncia volta ao
periodo de ciéncia normal até que outra crise se instale.

Segundo Kuhn, ndo houve nenhum periodo, desde a antiguidade até
os fins do século XVII, no qual existisse uma opinido Unica geral e aceita,
pelo contrario, numerosas eram as escolas competidoras e todas realcavam
as observacdes paradigméaticas que podiam explicar sua teoria, ou seja,
havia um desacordo, o que podemos chamar de periodo que antecede a
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adocdo de um paradigma, ou seja, o periodo de pré-ciéncia que contrapde
ao periodo de ciéncia madura — em que predomina o governo de um soé
paradigma.

Para Kuhn, analisar diferentes formas do pensar € uma parte
essencial do surgimento do paradigma filoséfico e da evolucdo das proprias
ciéncias, sendo que a ciéncia é afetada por constantes revolucfes que vao
modificando-a, eis que trata-se de um constante processo, jamais pronto,
ou seja, a todo momento podem e devem surgir novos paradigmas que vao
aperfeicoando-a.

Na ciéncia normal, segundo Kuhn, é a reunido de fatos, teorias e
meétodos, sendo que a pesquisa € firmemente baseada em uma ou mais
realizacdes cientificas passadas. Para ele, talvez a ciéncia ndo se desenvolva
pela acumulacdo de descobertas e invenc¢des individuais, mas em muitas
investigagdes em torno das perguntas que n&o querem calar, e conclui:

[...] todas as grandes descobertas cientificas néo
serviram a ndo ser ‘por algum tempo, para definir
implicitamente os problemas e métodos legitimos de
um campo de pesquisa para as geracfes posteriores e
praticantes da ciéncia’.

Assim, ao tempo em que responde algumas perguntas até entdo nao
respondidas, a descoberta cientifica consiste na atualizacdo da promessa do
sucesso de um paradigma o que é essencial para o desenvolvimento da
ciéncia, mas deixa outras perguntas nao respondidas que poderdo sé-las

por novos paradigmas do futuro.

Tem-se, entdo, uma nova visao da ciéncia que ndo é mero resultado
de memorizacdo do que se passou, mas uma pesquisa eficaz que raramente
comeca antes que uma comunidade cientifica pense ter adquirido resposta
seguras para suas perguntas e na mudanca das regras anteriormente
aceitas e sua reconstrucao.

Portanto, a partir de crises, dos conflitos e problemas é que abre-se
caminho para novas teorias, pois a consciéncia do problema é um pré-
requisito para todas as mudancas de teoria aceitaveis e mais, a ciéncia
procura constantemente resolver os problemas a partir do fracasso das
regras existentes e do preludio de novas regras. A nova regra, a descoberta
de um novo paradigma, exige uma observacdo dos novos conceitos, eis que
sO sera considerado o surgimento da nova descoberta quando houver uma
estreita articulacdo entre a experiéncia e a teoria, pois as novas
descobertas incluem a consciéncia prévia de um problema, de um plano de
conceitos, de um plano de observacfes e a consequente mudanca de
procedimentos.

Assim, das novas descobertas, como dito, surgem 0S NOVOS
paradigmas que sao as realiza¢des cientificas universalmente reconhecidas
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que, durante algum tempo, fornecem problemas e solu¢bées modelares para
uma comunidade de praticantes de uma ciéncia. O paradigma fica
enfraquecido com a crise, abrindo-se a porta para a revolugdo, eis que a
tradicdo cientifica normal que surge de uma revolucdo cientifica é
incompativel com as que existiam anteriormente. No entanto, a analise dos
paradigmas colabora com as revolugdes cientificas, eis que as investigacfes
extraordinarias que finalmente conduzem a profissdo a um novo conjunto
de compromissos, a uma nova base para a pratica de ciéncia, eis que tais
investigagcdes que desintegram a tradicdo da ciéncia normal e apontam
novas teorias, e mais:

As descobertas ndo sdo eventos isolados, mas episédios
prolongados, dotados de uma estrutura que aparece
regularmente. A descoberta comeca com a consciéncia de
anomalia, isto €, com o reconhecimento de que, de alguma
maneira, a natureza violou as expectativas paradigmaticas

que governam a ciéncia normal.

Nas palavras de Kuhn, os novos paradigmas surgem das crises, pois:

E sobretudo nos periodos de crises reconhecidas que os
cientistas se voltam a analise filos6fica como um meio para
resolver as charadas de sua area de estudos. Em geral os
cientistas ndo precisam ou mesmo desejam a ser filésofos. Na
verdade, a ciéncia normal usualmente mantém a filosofia
criadora ao alcance da méao e provavelmente faz isso por boas
razdes.

Durante a revolucdo, ha um processo de desenvolvimento cientifico
que ndo é cumulativo, pois como disse Kuhn:

A transicdo de um paradigma em crise para um novo [...]
esta longe de ser um processo cumulativo obtido através de
uma articulacdo do velho paradigma. E antes uma
reconstrucdo da area de estudos a partir de novos principios,
reconstrucdo que altera algumas das generalizacbes tedricas
mais elementares do paradigma, bem como muito de seus
métodos e aplicagbes. Durante o periodo de transicao havera
uma grande coincidéncia (embora nunca completa) entre os
problemas que podem ser resolvidos pelo antigo paradigma e
os que podem ser resolvidos pelo novo. Havera igualmente
uma diferenca decisiva no tocante aos modos de solucionar os
problemas. Completada a transicdo, 0s cientistas terao
modificado a sua concepcdo da area de estudos, de seus
métodos e de seus objetivos. (KUHN: 2011, p. 1 - 124)

No posfacio, Kuhn relata que em sua obra foi utilizado o termo
paradigma em dois sentidos, um socioldgico definido como toda constelacéo
de crencas, valores, técnicas etc., partilhadas pelos membros de uma
comunidade e outro como realizacfes passadas dotadas de natureza
exemplar definido como um tipo de elemento dessa constelacdo: as
solucdes concretas de quebra-cabecas que, empregadas como modelos ou
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exemplos, podem substituir regras explicitas como base para a solucdo dos
restantes quebra-cabecas da ciéncia normal. (KUHN: 2011, p. 220)

7

Ainda sobre paradigmas, Kuhn narra que o paradigma é uma visao
dentro de uma comunidade e, para evitar maiores confusdes, hoje nomearia
de matriz disciplinar pelo fato de se referir a uma posse comum aos
praticantes de uma disciplina particular; matriz porque é composta de
elementos ordenados de varias espécies, cada um deles exigindo uma
determinagao mais pormenorizada. (KUHN: 2011, p. 229)

Apreendido o paradigma de Thomas S. Kuhn, passemos a analisar a
mediacdo no processo de resolucdo de conflitos no Brasil.

4 — A MEDIACAO COMO FORMA DE RESOLUCAO DE CONFLITOS
— O VERDADEIRO ACESSO A JUSTICA — UM NOVO PARADIGMA

O litigio entre os cidadéos é parte da vida moderna, eis que sempre
ha desavencas sobre a vida em comunidade. E fato, o conflito faz parte do
cotidiano dos relacionamentos interpessoais. (MUSZKAT: 2003, p. 25)
Sucintamente podemos definir conflito como uma situacdo na qual dois ou
mais cidadaos divergem em razdo de interesses que sado, a principio,
incompativeis. (AZEVEDO: 2012, p. 27)

Ja foi dito anteriormente que no Estado democréatico de direito a
Constituicdo federal e as leis regem as formas pelas quais os cidadaos
solucionam os conflitos mediante a intervencéo estatal. No entanto, a busca
pela solucdo dos conflitos com a intervencdo estatal atingiu ndmeros
impressionantes perante o Poder Judiciario, pois conforme relatério do
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
(Justica em Numeros) publicado em outubro de 2012 (3), no ano de 2011,
existiam 90 milhdes de demandas perante as cortes brasileiras sem
solucdo. De tal quantidade, 26 milh6es deram entrada no ano de 2011, um
crescimento de 8,8% em relacdo a 2010. O Conselho Nacional de Justica
desde o ano de 2003 vem monitorando o0s numeros e implementando
politicas no intuito de reduzir o nimero de demandas congestionadas
perante o Poder Judiciario, inclusive fixando metas aos tribunais.

No entanto, como visto, ha 90 milhées de demandas ainda néo
resolvidas, houve crescimento do ingresso de demandas de 2010 para 2011
em 8,8%, e mais, o saldo de processos ndo resolvidos de um ano para
outro (estoque como diz o relatério) elevou-se em 3,6%, tudo isso a um
custo de 50,4 bilhdes de reais ao erario, ou seja, a Justica — do modo como
€ pensada e executada nos dias atuais — é cara e ndo soluciona os conflitos
da populacéao.

E mais, mesmo havendo o julgamento de parte das demandas, a
resolucdo da divergéncia, pelo método tradicional ndo extingue o conflito,
eis que nao produz a pacificacdo social, e induz a novos litigios. Diante dos
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ndmeros apresentados acima, desencorajadores da manutencdo do método
atual, deve-se adotar novos meios de solucionar os conflitos da sociedade,

pois é cristalino que mesmo havendo investimentos estratosféricos o
modelo atual ndo atende as expectativas.

Sobre tal conclusdo, fazendo uma comparacao da Justica brasileira
com a norte-americana (que detém numeros semelhantes de demandas ao
do Brasil), o conselheiro José Guilherme Vasi Werner asseverou:

Grande parte é resolvida por acordo entre as partes, por
advogados, por mediacdo. Os casos sdo contabilizados, mas
nao chegam a entrar na rotina de julgamentos dos processos,
enquanto no Brasil tudo depende de julgamento(4).

Assim, se o Poder Judiciario ndo da vazado ao numero de demandas
que recebe pelo método atual, se apresenta uma resolu¢cdo que nao produz
a pacificacdo social, como ja dito acima, h4 de se alterar o modelo atual.
Dos métodos alternativos, tenho que a mediacdo é a melhor solucédo, pois
com tal método a pacificacdo é encontrada, vez que adentra na lide
socioldgica, pois analisam-se 0s aspectos emocionais, € sdo superados, se
afastam as barreiras da comunicacdo existente, na esmagadora maioria,

entre os litigantes. (AZEVEDO: 2012, p. 69)

Mediacdo, segundo a origem do termo (latim) significa dividir em
partes iguais. Com essa simples definicdo, jA se pode concluir que na
mediacdo as partes sdo exitosas na contenda, pois dividiram suas angustias
e solucionaram o conflito, ndo havendo perdedor. (LIMA: 2011, p. 66)

Nos dizeres de Frank Hanna, mediacao é:

[...] um processo conduzido por uma pessoa heutra e
inteiramente independente cujo trabalho consiste em assistir
as pessoas envolvidas a encontrarem um denominador
comum para suas desavencas e ajudar estas pessoas a
entenderem 0s seus reais interesses, e para dirimir opinides
desnecessarias e dificeis assumidas por elas. (apud LIMA:
2011, p. 66)

Assim, sucintamente, mediacdo pode ser definida como uma
negociacdo catalisada por um terceiro imparcial. Referido terceiro estranho
a lide é um facilitador sem, contudo, expressar qualquer opinidao sobre o
meérito da questdo. (AZEVEDO: 2012, p. 9 e 56-58) A mediacdo guarda
similaridade com a conciliacdo, sendo que nesta o conciliador faz sugestbes
as partes encorajando-as ao acordo. Naquela, o mediador simplesmente
facilita a comunicacdo entre os envolvidos, procurando motivar que eles,
por si, procurem a solucéo para o conflito. (LIMA: 2011, p. 67)

Segundo Luis Alberto Warat, mediagdo € um procedimento ritualistico
que, no intuito de celebrar um acordo entre as partes, revisita
psicossemioticamente os conflitos para introduzir uma novidade neles.
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Narra ainda que na mediacdo se procura a reconstrucdo simbdlica,
imaginéria e sensivel, com o outro do conflito; de producdo com o outro das
diferencas que nos permitam superar as divergéncias e forma identidades
culturais. (WARAT: 2001, p. 75-76)

Para Warat, a mediagdo difere da conciliacdo (sugestdo do
conciliador) e da arbitragem (decisdo do arbitro tem o mesmo efeito da
decisdo judicial), pois tem carater transformador no sentimento dos
envolvidos no qual eles buscam a resolucédo do conflito. (WARAT: 2001, pp.
79-80) Com efeito, na mediacdo, as partes sao levadas, introduzidas a
cultura da administracdo pacifica de seus préprios problemas e os
resultados devem ser oriundos da vontade resolvida pelos envolvidos.
(MUSZKAT: 2003, p. 53)

E mais:

[-...] ndo importa que esse acordo ndo seja a melhor
saida juridica, desde que consciente e licito; basta que
se configure na opcdo mais adequada, oriunda e eleita
pelos envolvidos. Isto €, ‘justa’, na acepcdo da exata
necessidade e dos interesses das partes. (MUSZKAT:
2003, p. 53)

7z

Foi visto acima que a mediacdo € adotada em varios paises, sendo
aplicavel tanto na seara civel quanto na criminal. Assim, a mediacdo ganha
campo na resolucdo dos conflitos da sociedade ndo s6 na seara do direito
privado disponivel. O resultado da mediacdo — a verdadeira resolucao do
conflito em todas as nuances, inclusive sociolégica — se amplia a cada dia,
abarcando até o direito penal. (EIRAS NORDENSTAHL: 2005, p. 29) Note-se
que no direito penal a vontade das partes é submetida as normas juridicas,
fazendo com que a resposta estatal ndo seja a desejada pelas partes para a
solugdo do conflito, como, por exemplo, a acdo penal envolvendo violéncia
domeéstica(s), e, assim, a sonhada reeducacao e ressocializacdo do acusado
ndo ocorre, e, no caso da vitima, ndo ha sequer reparacdo dos danos.
(MUSZKAT: 2003, pp. 54-55)

Com efeito, UIf Christian Eiras Nordenstahl chama a mediacao penal
de um novo modelo de justica e assevera:

[---] los denominados métodos alternativos de resolucion de
conflictos nos demuestran la posibilidad de modificar el
paradigma hasta aqui sostenido, promoviendo determinadas
medidas que eviten la antigua neutralizaciéon de las victimas y
la expropriacion del conflicto juridico penal por parte del
estado. (EIRAS NORDENSTAHL: 2005, p. 29)

E recorrente a insatisfacdo dos envolvidos nas disputas judiciais —
pois todos saem perdendo pelo desgaste emocional que geram e a que se
sujeitam. E também da insatisfacdo decorrem mais e mais demandas,
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processos, recursos judiciais, violéncia e o descrédito nos operadores do
direito e no Estado. (MUSZKAT: 2003, p. 54-55)

z

Ora, nos paises em que é adotada, a mediacao afasta as lides dos
julgamentos usuais (EUA), bem como apresentam taxas de resolucdo
altissimas (70% no Chile e 65% na Argentina), sendo que o projeto em
andamento no Distrito Federal também apresentou grande sucesso (85%
dos participantes da mediacdo, mesmo sem chegarem a um acordo,
acreditam no procedimento, sendo que 100% dos que resolveram o0s
conflitos acreditam que doravante resolverdo seus problemas de melhor

forma), ou seja, € uma nova forma de tratar os conflitos da populacédo e
resolvé-los de forma integral.

Assim, a mediacdo pode ser considerada como um novo marco na
resolucdo dos conflitos, ou seja, um novo método para os aplicadores das
regras de resolucao de conflito, pois segundo Débora Kolb:

[---] uma das razBes da crescente popularidade da mediacao
€ que muitas pessoas créem que ela promete ser um método
mais satisfatério e harmonioso, mais eficiente e quem sabe
menos demorado para a sociedade aborde os seus conflitos.
(apud LIMA: 2011, p. 69)

Com efeito, a mediacdo pode ser vista como um novo paradigma de
acesso a Justica, pois, como visto, ter acesso a Justica dever interpretado
em sentido amplo, ndo sé os meios usuais e judiciais de solucao de conflito,
mas outros também, como a mediacdo que pode alcancar os marginalizados
do sistema usual e mais, realmente por fim aos conflitos — que também sao
sociolégicos.

Reforcando a ideia de novo paradigma, Warat relata que a ética
substitui o dever pela solidariedade e compaixdo, o0 Direito troca o
normativismo pela mediacdo. E mais, a justica cidada, a diferenca de
qualquer outro tipo de justica, deve preocupar-se por melhorar a qualidade
interior da vida. E conclui: O paradigma emergente esta caracterizado pelo
transmoderno. E como falar de uma transciéncia, uma transética, uma
transarte, um transdireito, uma transpedagogia. (WARAT: 2001, p. 186-187

e 211)

Realmente h& uma transformacdo no meio de enxergar o que é
justica quando se fala em mediacdo. Com efeito, ao contrario do que ocorre
no procedimento comum na resolucdo de conflitos (sentenca do juiz), na
mediacdo ha elementos filos6ficos que sdo transformadores. Nos dizeres de
Célia Regina Zapparolli, séo eles:

1) A filosofia de ndo s6 se reconhecerem como aceitarem as
diferencas e os diferentes;

2) A da admisséao da relatividade das coisas e das verdades;
3) A da pequenez do maniqueismo;
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4) A do ouvir;

5) A do respeito, entre os envolvidos em um conflito e de
todos ao proéprio conflito, bem como respeito e compreensao
a vontade das partes;

6) A de cada um ser o senhor de seu préprio destino;

7) A da justica POSSIBILITAR-SE a cada um, em equidade,
ALCANCAR POR SI o que lhe é devido, segundo o SEU
RECONHECIMENTO e suas EFETIVAS NECESSIDADES, e néo
simplesmente atribuir a cada um o que lhe é devido segundo
uma igualdade; entre tanto outros aspectos. (apud
MUSZKAT: 2003, p. 51-52)

Trata-se, pois a mediacdo, de um novo método para gerenciar
pacificamente os conflitos, ou seja, uma resposta ao modelo ultrapassado
na resolucdo dos problemas da sociedade. (MUSZKAT: 2003, p. 60) Por fim,
como lembra Warat, o objetivo do direito nédo é o de alcancar a paz social,
nem de aplicar a lei, nem de distribuir justica, sendo a de lograr a
humanizacdo dos conflitos (WARAT: 2001, p. 161), ou seja, um novo meio
de enxergar a justica, o seu acesso e a resolucdo dos conflitos que chegam
ao Poder Judiciario.

CONCLUSAO

E fato que o modelo atual de acesso e pratica de justica ndo funciona.
Foi visto que ha 90 milhdes de demandas perante o Poder Judiciario
brasileiro, foram gastos 50,4 bilhdes de reais para financiar o modelo atual
e mesmo assim ndo ha a resolucdo dos conflitos que chegam aos tribunais.
Se considerarmos 0 acesso a Justica como quociente de maturidade da
democracia de um pais, o Brasil ndo poderia ser classificado como um
Estado democratico de direito, pois os numeros revelam que a Justica nao
entrega o produto desejado por sua clientela.

O modelo atual, como diria Kuhn, j4 se afastou da anomalia, pois a
matriz de resolucdo de conflitos ndo responde as questbes que lhe sao
submetidas. H4 um acumulo de demandas que cresce a cada ano € o
estoque de processos nao resolvidos de um ano para o outro também é
crescente, ou seja, perdeu-se o controle da situagcédo, entrando na fase da
crise apontada por Kuhn.

Hoje, poder-se-ia dizer, parafraseando Kuhn, que estamos diante de
uma revolucdo cientifica no que diz respeito ao acesso a Justica e a
resolucédo de conflitos, pois procuram, os estudiosos (cientistas, diria Kuhn),
novos meétodos para apresentar uma resposta a sociedade que procura a
solucao de seus conflitos. Mas, em se tratando de politica publica de acesso
a Justica, como toda politica publica, ndo se pode olvidar que estamos
diante de um processo complexo, com multiplos atores.

As politicas publicas de acesso a Justica e resolucdo de conflitos sao
desempenhadas pelo Poder Executivo, pelo Poder Judiciario e pelos demais
envolvidos (defensores, advogados e entidades de classes como a OAB) e
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sdo no sentido de afastar-se do modelo atual, procurando-se novas formas
de acesso nédo judicializado de justica, bem como, quando judiciliazado,
formas consensuais de resolucdo do conflito, como por exemplo, a
conciliacdo, a transacdo, o compromisso arbitral e a mediacao.

Trata-se de um processo, segundo Kuhn, em que se analisam
diferentes formas do pensar para o surgimento do paradigma filoséfico e a
evolucdo, mas como dito, trata-se de um constante processo, jamais pronto
e que a todo momento podem e devem surgir novos paradigmas que Vvao
aperfeicoando-a.

Na mediagcao, o conflito é analisado como uma oportunidade para que
os envolvidos reconciliem-se, comunicando-se, entendendo e aprendendo
com O processo. Sem maiores delongas, a mediacdo se trata de um novo
paradigma de resolucdo de conflitos, pois a uma o problema é resolvido
pelas partes (o sucesso da pacificacdo € maior), a duas a resolucdo do
conflito adentra na seara emocional (as partes se encontram, se entendem
durante o procedimento) e, a trés, rompe-se com a tradicdo de que s6 o
Poder Judiciario € que resolve os litigios da sociedade (quando na realidade
ela, por si, pode resolver sem a intervencdo estatal). Assim, com a
mediacdo, ocorrerd uma mutacdo na forma de solucionar os problemas, e,
quando, sedimentada a tradicdo pela resolucdo dos conflitos pela mediacéo,
estara completada a transicdo, e os operadores terdo modificado a sua
concepcao da area de estudos, de seus métodos e de seus objetivos.

No entanto, o rompimento do antigo modelo deve ser sistémico e
considerar todos os atores, tais como juizes, Ministério Publico,
serventuarios, auxiliares, advogados, Defensoria Publica, organizactes
profissionais. (ZAFFARONI; NILO: 2003, p. 61), ou seja, todos devem ter
em mente que os conflitos podem ser resolvidos por métodos alternativos
sem a intervencdo do Estado, pois do contrario o insucesso da mediacdo
pode gerar crescimento de demandas novas perante o Poder Judiciario (6),
bem como nova onda do movimento de lei e ordem na seara penal (7).
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Desaposentacao: (im)possibilidade x
()legalidade

Cleomar Maria Diniz*

Trabalho realizado sobre a desaposentacéo, instituto cunhado pela doutrina
e jurisprudéncia brasileira, cujo enfoque foi a questdo da legalidade ou
ilegalidade do instituto, em razdo, da divergéncia de entendimentos pelos
tribunais brasileiros. Mormente, foi trazido o conceito doutrinario do
instituto.  Sequenciando, abordou-se a questdo normativa da
desaposentacdo: legalidade ou ilegalidade. Delineou-se, ainda, a questao
polémica instaurada nos tribunais sobre a obrigatoriedade ou ndo da
devolucdo dos valores recebidos a titulo da aposentadoria renunciada. Por
fim, assentou-se pela possibilidade do direito a desaposentacdo, em
decorréncia da inexisténcia de impeditivo normativo para rejeicao do pleito
na via judicial.

Palavras-chaves: Aposentacdo. Desaposentacao. Legalidade. llegalidade.
Possibilidade.

INTRODUCAO

Inegavel o que assiste na sociedade contemporanea brasileira:
trabalhadores j& aposentados retornando as atividades laborativas, seja
porque o beneficio de aposentadoria, provento substitutivo do salario
mensal, restou-se insuficiente para o padrdo de vida que levara antes da
aposentacédo; seja pela pretenséo de realizagcdo de projetos nao alcangados
enquanto laborava para prover sua subsisténcia e de familiares; ou,
simplesmente, por optar em permanecer laborando, uma vez que as
condi¢cdes de saude ainda Ihe permitem.

Em decorréncia desse retorno a atividade laborativa e consequente
afetacdo previdenciaria, nos ultimos anos, muitas discussdes sobrevindo, na
area do direito previdenciario sobre a legalidade ou ilegalidade do instituto
juridico da desaposentacao.

Divididos encontram-se os tribunais brasileiros em relacdo a
desaposentacdo, uns asseverando pela possibilidade da rendncia da
aposentadoria e consequente direito a desaposentacdo, outros posicionando
contrariamente a possibilidade, ainda outros posicionando pela possibilidade
da renuncia da aposentadoria, desde que devolvidos os valores recebidos
aos cofres publicos. Enfim, é nesse contexto desordenado que se debruca
para aclarar ou, simplesmente, contribuir para posicionamento desse
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impasse, em razdo da necessidade da unificacdo das decisGes e pacificacao
dos litigios.

CONCEITO JURIDICO DO INSTITUTO: DESAPOSENTACAO

A desaposentacao, segundo parte da doutrina e jurisprudéncia, € um
direito do aposentado, que retornou ou mesmo permaneceu exercendo
atividades laborativas remuneradas ap6s o ato de concessdao da
aposentadoria, contribuindo com a Previdéncia Social sob a forma de
segurado, que se abdica da aposentadoria, pleiteando nova aposentadoria
mais benéfica financeiramente.

Afiancam alguns doutrinadores brasileiros que o instituto juridico da

desaposentacdo é o inverso do instituto da aposentacdo, por se tratar de
desfazimento do ato de concessao da aposentadoria, conforme asseverado:

A desaposentacdo € o direito do segurado ao retorno a
atividade remunerada, com o desfazimento da aposentadoria
por vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo
de filiacdo em contagem para nova aposentadoria, no mesmo
ou outro regime previdenciario. (CASTRO E LAZZARI, 2006,
p.506).

Outrossim, o STJ conceitua a desaposentacédo, conforme transcricido
de trecho de acordéo:

(...) rendncia a aposentadoria, para fins de aproveitamento
de contribuicdo e concessdao de novo beneficio, seja no
mesmo regime ou em regime diverso (.-)-
(RESP.1113682/SC, Rel. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rel.P/ACORDAO MINISTRO JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 23/02/2010. DEJ. 26/04/2010).

Destarte, a desaposentacdo consiste na possibilidade do segurado
aposentado renunciar ao beneficio da aposentadoria, com objetivo de
acrescentar o tempo contributivo recolhido posteriormente a aposentadoria,
decorrente do exercicio de atividades remuneradas exercidas, somatizado
com o tempo contado na aposentadoria atual, objeto da renuncia, para fins
de uma nova concessdo de aposentadoria mais vantajosa financeiramente
para o segurado, seja no mesmo regime previdenciario (RGPS), seja outro
regime previdenciario, como e o caso de Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS).

Ressalta-se que o instituto da desaposentacdo foi cunhado em
similaridade ao instituto juridico do peculio, criado pela Lei 3.807/1990,
reforcado pelo art.81, inciso Il, da Lei 8.213/1991, sendo revogado pelo art.
29 da Lei n. 8.870/1994.
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O peculio era um beneficio previdenciario, que consistia na devolucao
das contribuicbes pagas pelo segurado, as quais ndo seriam vertidas em
beneficio para ele. Assim, caso o aposentado exercesse atividade laborativa
abrangida pelo sistema, quando do afastamento dessas, tinha o direito de
receber os valores recolhidos a titulo de contribui¢cdes, corrigidos
monetariamente, em Uunica parcela. Além disso, recebido o peculio e
posterior retorno ao exercicio de atividades laborativas pelo segurado
aposentado, regidas pelo RGPS, contribuindo novamente para o sistema,
fazia jus a novo beneficio previdenciario da mesma espécie,

E conveniente ressaltar que o atual Plano de Custeio e Organizacio
da Previdéncia Social, Lei n. 8.212/1991, deixa assente o dever de o
segurado aposentado contribuir para o sistema, na qualidade de segurado
obrigatério, conforme art.12, § 4°, da norma, transcrito:

Art.12. Sao segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

(.)

8 4°. O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade
abrangida por este Regime € segurado obrigatdrio em relacdo
a essa atividade, ficando as contribuicbes de que trata esta
Lei, para fins de custeio da Seguridade Social. (BRASIL,
1991).

Contudo, o atual Plano de Beneficio da Previdéncia Social, Lei n.
8.213/1991, nada dispbe sobre vantagens ou acréscimos beneficiarios para
os aposentados que continuarem contribuindo para RGPS, em decorréncia,
do retorno ou permanéncia do exercicio das atividades laborativas
remuneradas, apds o ato concessorio do beneficio de aposentadoria.

APRECIACAO: LEGALIDADE ou ILEGALIDADE DA
DESAPOSENTACAO

E questdo polémica: existéncia ou inexisténcia de permissivo
normativo para a concessado da desaposentacdo. Desse modo, necessaria se
faz a discussdo sobre o tema, uma vez que ha controvérsia doutrinaria e
jurisprudencial acerca dessa questao.

Da Legalidade

Alega boa parte da corrente doutrinaria e jurisprudéncia que a
desaposentacdo € um instituto pautado na legalidade, por ser esse ato a
simples rendncia a aposentadoria.

Infere-se pela legalidade partindo-se da fidlcia da inexisténcia da
obrigatoriedade da aposentadoria, consequentemente, em razdo de ser
direito personalissimo e subjetivo do segurado, logo, passivel da aplicacdo
da rendncia. Por conseguinte, a renuncia, instituto juridico do direito civil,

Justic@ - Revista Eletrénica da Secéo Judiciaria do DF. N. 30 « Ano V « Dezembro/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

revela-se num exercicio de direito subjetivo expresso, sendo
indiscutivelmente um direito disponivel.

Soma-se, a inegabilidade da aposentacdo, a natureza de direito
patrimonial previdenciario, por conseguinte, direito disponivel resultando na
possibilidade da renuncia.

Vultosa parte das doutrinas previdenciarias e parte da jurisprudéncia,
inclusive o STJ, reconhecem o direito a renuncia a aposentadoria e
consequente desaposentacédo, conforme assevera Matinez:

Desaposentacdo ¢é ato administrativo formal,
provocado pelo interessado no desfazimento da
concessao do  beneficio, uma  declaracao
constitutiva. Em poucas palavras: renudncia que
corresponde a revisado juridica do deferimento da
prestacdo anteriormente deferida ao segurado
pelo RGPS. Compreendida como a abdicacdo de
um beneficio previdenciario programado (ou
imprevisivel), regularmente deferido, a
desaposentacdo, rendncia seguida imediatamente
ou ndo de uma nova aposentacdo, é direito
subjetivo dos aposentados. (MARTINEZ, 2008,
p.163)

Nesse diapasao, assente no STJ e, como dito, em alguns TRFs o
reconhecimento do direito a desaposentacao, sob alegacdo de auséncia, na
legislacdo previdenciaria, impeditivo a renlncia da aposentadoria. Desse
modo, o Tribunal Regional Federal da 1% Regido se posicionou,
unanimamente, favoravel pelo direito a desaposentacdo no recurso judicial
de Apelacao Civel n. 34317 MG 0034317-56.2010.4.01.3800, julgada em
14/6/2012, pela Primeira Turma do 6rgéo, ressaltando no acérdao que:

“(...)

Entendemos que a renuncia é perfeitamente cabivel, pois

ninguém é obrigado a permanecer aposentado contra seu
interesse”. (BRASILIA, TRF 12 Regido. Ap. Civel 34317 MG
0034317-56.2010.4.01.3800. rel. Desembargador Federal
Néviton Guedes, 2012)

Destarte, a renudncia, instituto do direito civil, negdcio juridico
unilateral, significa a abdicagao irrevogavel de um direito proprio, observado
os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico patrio; portanto, nao
havendo Obice legal, converge-se para possibilidade da rendncia a
aposentadoria pelo segurado beneficiario da previdéncia.

Cabe salientar que a Lei 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de
Previdéncia Social, ndo traz qualquer proibicdo ao ato de renuncia da

Justic@ - Revista Eletrénica da Secéo Judiciaria do DF. N. 30 « Ano V « Dezembro/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

aposentadoria; contudo o Decreto n. 3.048/1999, no artigo 181-B, aponta
expressamente a vedacao a renuncia da aposentadoria:

Art.181-B. As aposentadorias por idade, tempo de
contribuicdo e especial concedidas pela previdéncia social, na
forma deste Regulamento, sao irreversiveis e irrenunciaveis
(artigo acrescentado pelo Decreto 3265/99). (BRASIL, 1991).

A irrenunciabilidade e irreversibilidade trazida pelo decreto, segundo
a doutrina legalista, implicam exacerbagcdo do direito regulamentador do
Poder Executivo, visto que decreto € norma infralegal, cujo escopo é trazer
a comunidade juridica aclaramento da norma legal. Nesse sentido, o
decreto emanado pelo Executivo tem o designio de interpretar o dispositivo
legal repassando a verdadeira intencdo do legislador, conforme afianca José
dos Santos Carvalho Filho:

Poder regulamentar, portanto, é prerrogativa conferida a
Administragcdo Publica de editar atos (gerais para
complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicacdo. A

prerrogativa registre-se é apenas para complementar a lei:
ndo pode, pois, a administracdo altera-la a pretexto de estar
regulamentando. Se o fizer, cometera abuso de poder
regulamentar, invadindo a competéncia do Legislativo.
(CARVALHO e FILHO, 2010, P.60)

Certo é que, por atuar, o decreto, como forca reguladora de preceitos
legais superiores, ndo tem a pujanca de inovar o ordenamento juridico, pois
a ocorréncia disso importaria verdadeira afronta ao principio da legalidade,
resultando-se em ilegalidade normativa

Conveniente ressaltar a aplicabilidade do principio da legalidade,
garantia constitucional disposta no art. 5°, inciso Il, transcrito:

Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude em lei. (BRASIL, 1988).

O conteudo normativo trazido no principio da legalidade estrita ou
também chamado da autonomia da vontade determina que somente a lei
em sentido estrito, aquela revelada pela vontade do povo, passada pelo
processo legislativo regular, podera criar obrigacdo de fazer ou ndo fazer
aos individuos, banindo do ordenamento juridico, quaisquer possibilidades
de imposicdo de obrigacdo por decreto executivo, como o faz o Decreto
3.048/1999, que ultrapassa a vontade do legislador, conforme aduz
MARTINS:

(--.) A mencdo ao termo “lei” deve ser compreendida como
sendo norma proveniente do Poder Legislativo, pois € comum
a expedicdo pelo Poder Executivo de portaria, ordens de
servigo, decretos etc., que ndao podem ser considerados leis.
(MARTINS, 2010, P.47).
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Indubitavel a inexisténcia de norma legal vedando o direito a
renuncia da aposentadoria, conforme afirma Fernando Vieira Marcelo:

Ocorre que nao ha nada que impega o segurado em renunciar
sua aposentadoria e, quando o faz, volta na condicdo de néao
aposentado. E como todo segurado ndo aposentado faz jus
aos beneficios previdenciarios com toda a incorporagdo dos

seus  salarios-de-contribuicdo limitados a data do
requerimento administrativo. (MARCELO, 2012. p.31).

Analisando o principio constitucional sob a otica da liberdade dos
segurados, chega-se a afirmativa de, pela inexisténcia de previsdo legal da
vedacdo ao ato de renuncia da aposentadoria pelo segurado, ser plausivel e
licito a renuncia do beneficio.

Sem duavida, a desaposentacdo por ser um instituto juridico criado
pela doutrina e jurisprudéncia, decorrente da nova realidade social
brasileira, razdo assiste a doutrina em afirmar a legalidade do instituto, haja
vista a caréncia de previsao legal, seja concessiva, seja proibitiva.

De tal modo, na ocorréncia do indeferimento administrativo do
requerimento de desaposentacdo, pela autarquia federal (INSS), em razao
de ela somente realizar atos previstos em lei, podera o segurado acionar o
Poder Judiciario provocando seu posicionamento quanto ao direito que
entende lhe assistir.

Da llegalidade

Conforme discorrido, h& tribunais e doutrinadores que pugnam pela
ilegalidade do instituto juridico da desaposentacdo. Admitem, por inegavel,
a ocorréncia desse fendbmeno social, retorno do aposentado as atividades
laborativas, ndo adentrando na questdo motivadoras do reingresso ao
mercado de trabalho, por se tratar de questdo sociologica. Entretanto,
reconhecem o instituto juridico, porém desconhecem a legalidade dele.

Destacam, a principio, que a irrenunciabilidade da aposentacédo e
consequente desaposentacdo encontra-se vedadacdo pelo art.18, 82°, da
Lei 8.213/1991, alterada pela Lei 9.528/1997, transcrito:

Art. 18 (...) 8 2°, O aposentado pelo RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social) que permanecer em atividade sujeita a
este regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a prestacédo
alguma da previdéncia social em decorréncia dessa atividade,
exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando
empregado. (BRASIL, 1991).

Nesse ponto, a lei infraconstitucional, deixou assente a
impossibilidade da renuncia da aposentacdo pelo segurado que se encontra
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aposentado. Alegam que, por ndo ser obrigatéria a aposentadoria, uma vez
requerida pelo segurado e concedida pelo INSS, essa ndo podera, sob
qualquer hipotese ser renunciada, visto o impedimento legal, dessa
pretensao.

Em contrariedade a renuncia, ainda acobertam que o segurado
aposentado contribui exclusivamente para o sistema da Seguridade Social,
nao para alcance de beneficio posterior, ressalvados aqueles beneficios
elencados pela norma legislativa previdenciaria: salario-familia e
reabilitacédo profissional.

Asseveram ainda, que a CF/1988 nédo garante nova aposentadoria
pelo RGPS aquele que continuar a verter contribuicbes para o mesmo
sistema, sendo essas contribuicbes decorrentes do principio da
solidariedade, fundamento para o custeio da Seguridade Social.

Nessa perspectiva, o principio constitucional da solidariedade, um dos
baldrames da Seguridade Social, encontra-se expresso no art.195 da Carta
Maior, conforme redacgao transcrita:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios e das
seguintes contribuicdes sociais. (BRASIL, 1988)

Destarte, o principio da solidariedade, ou solidarismo ou mutualismo,
expressdes também utilizadas para igualmente designa-lo, trata-se de um
postulado basilar do direito a Seguridade Social, que se divide em: saude,
Previdéncia e Assisténcia Social.

Segundo, doutrinador Martins, o gene da solidariedade € deparado na
assisténcia social, onde, inicialmente, as pessoas bancavam assisténcia
mutua para alguma finalidade contingencial, fundamento no mutualismo, de
realizar empréstimos aos carecidos em momentos emergenciais:

Certos grupos vinham se cotizando para cobrir determinadas
contingéncias sociais, como fome, doenca, velhice, morte
etc., visando, mendicante a contribuicdo de cada participante
do grupo, prevenir futuras adversidades. Passados os tempos,
essa cotizacdo foi aumentando, formando-se grupos pro
profissionais, por empresas etc. (...). (MARTINS, 2010, p.53).

Assim, consiste a solidariedade na Seguridade Social, uma vez que
diversos membros do grupo economizavam, em conjunto, objetivando
garantir beneficios, no momento que alguns individuos do grupo
necessitassem, porquanto derivado de assistencialismo.
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Destaca-se a grandiosidade do principio da solidariedade, visto a
preocupacdo do legislador constituinte originario em inseri-lo entre dos
objetivos fundamentais perseguidos por ele, nos moldes do art. 3° do da
Carta Maior, transcrito:

Art. 3° (...)

I — construir uma sociedade livre justa e solidaria; (grifo
nosso). (BRASIL, 1988).

Refletindo sobre o escopo constitucional, o legislador constituinte
originario pretendeu atribuir a todos os individuos a responsabilidade na
construcdo de uma sociedade solidaria e harménica, na qual todos devem
contribuir na medida da sua possibilidade, de forma a alcancar os anseios
constitucionais de uma sociedade menos dispare e injusta socialmente. No
magistério de Sérgio Pinto Martins, realca que:

H& solidariedade entre as pessoas na cotizagdo do sistema
para concessao do futuro beneficio. Existe um contrato entre
geracgdes(...). A massa de recursos arrecadada de todos é que
paga o beneficio dos trabalhadores (...). O aposentado que
volta a exercer atividade remunerada tem relacdo de
contribuinte, embora ja esteja protegido pelo sistema, tanto
que recebe beneficio. (MARTINS, 2005, p.306).

O principio da solidariedade, como baldrame da Seguridade Social,
institui o financiamento do sistema pela sociedade, encaixado o segurado
aposentado como membro dessa coletividade. Asseguram essa corrente
doutrinaria que, engloba o aposentado como financiador obrigatério do
sistema da seguridade social, uma vez beneficiario do recurso advindo do
sistema, com base no principio da solidariedade, n&o tera direito a novo
beneficio. Salientam que a contribuicdo realizada pelo segurado
posteriormente ao ato concessorio da aposentadoria, tera somente, carater
contributivo, solidario e obrigatério, para custeio dos beneficios futuros a
serem concedidos pelo sistema da seguridade so6cia, conforme aduz
Fernando Vieira Marcelo:

O principio da solidariedade estabelece que a Seguridade
Social sera financiada por toda a sociedade, sendo que o
aposentado pelo RGPS que exerce atividade abrangida por

este Regime ¢é segurado obrigatorio, ficando sujeito as
contribuicdbes para fins de custeio da Seguridade
Social(Marcelo, 2012, p.31) .

Assim, pela impossibilidade, decidiu a 92 Turma, do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, na Apelacdo Civel 0012062-10.2010.4.03.6109/SP,
de relatoria do juiz federal convocado Carlos Francisco, 2012.

Soma-se aos fundamentos da ausente permissao legislativa a novo
beneficio de aposentadoria dentro do RGPS, o fato de conferida a
possibilidade de a desaposentacdo causar grande inseguranca juridica, com
0 estabelecimento de novos beneficios todas as vezes que forem vertidas
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novas contribuicbes para a Previdéncia Social. Nesse sentido, haveria a
ocorréncia de uma inesgotavel e incessante sucessdo de desfazimento, e,
consequente, fazimento de atos concessoérios de aposentadoria.

RENUNCIA DA APOSENTADORIA: DEVOLUCAO OU NAO DOS
VALORES RECEBIDOS

Em 10/7/2012, o Superior Tribunal de Justica (STJ) sobrestou todas
as acdes que versavam sobre a desaposentacdo com renuncia de valores,
devido a divergéncias de interpretacdo entre os tribunais brasileiros,
inclusive decisbes de tribunais divergentes do posicionamento reiterado
dessa Corte.

A decisdo da Corte foi motivada pelo incidente de uniformizacédo de
jurisprudéncia, suscitado por um aposentado, em decorréncia da alegacao
de contrariedade jurisprudencial de entendimento firmado pelo STJ, de que
a renuncia a aposentadoria, para fins da aplicacdo do tempo contributivo e
a concessdao de nova aposentadoria mais benéfica, nao implicava a
devolucao dos valores recebidos pelo segurado aposentado.

Em agosto deste ano, o STJ ratificou posicionamentos anteriores,
através da analise do REsp 1.334.488 sinalizando pelo direito do segurado a
desaposentacdo, sem necessidade da devolucédo dos valores, tendo em vista
a natureza alimentar do beneficio previdenciario, bem como inexisténcia de
irregularidades no ato da inativacdo do aposentado, produzindo a renuncia
do ato concessoério efeitos prospectivos. Além disso, por nao tratar de
cumulacao ilegal de beneficios, o que o ordenamento juridico proibe, mas
sim a substituichio de um beneficio por outro. Ademais, firmou o
entendimento de que os valores recebidos foram incorporados ao
patriménio previdenciario de servi¢co e de contribuicdo do segurado. Por fim,
argumentou tratar-se de valores referentes a verba alimentar,
indubitavelmente devida, porquanto o ato concessorio é perfeito.

CONCLUSAO

Diante do exame proposto, embora o respeito aos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais divergentes, arrazoa-se, pela possibilidade
da desaposentacdo, seguindo o pensamento da corrente jurisprudencial e
doutrinaria partidaria da legalidade desse instituto juridico, inclusive o STJ.

Mormente, a analise desse instituto do ponto de vista socioeconémico
é extremamente justificavel, em razdo da reducdo drastica na remuneracao
do trabalhador quando da sua inatividade, em decorréncia da incidéncia do
fator previdenciario nos calculos para apuracdo da renda mensal inicial
(RMI) do beneficio previdenciario. Nesse ponto, € plausivel recorrer ao
principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que a reducdo da
remuneracdo do trabalhador chega a, aproximadamente, 30% do valor que
recebia quando da atividade, afetando consideravelmente a subsisténcia
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dele e de seus familiares. Essa é a principal causa do retorno, na
atualidade, do aposentado a atividade laborativa, em razdo do beneficio de
aposentadoria, substituto da remuneragdo que o trabalhador recebia na
ativa, ser insuficiente para o aposentado viver dignamente, conforme lhe é
assegurado constitucionalmente, firmando-se na justica social.

Compreende-se que o principio da legalidade disposto no art. 5° da
Carta Magna, assegura ao individuo a fazer tudo aquilo que ndo seja vedado
em lei, e a administracdo publica a fazer somente o que a lei determina.
Destarte, na inexisténcia de lei que proiba o segurado a renunciar a
aposentadoria e diante da auséncia de proibicdo legal para a concessao de
novo beneficio, é direito de o segurado renunciar a aposentadoria e pleitear
nova aposentadoria, utilizando-se na contagem do tempo contributivo, as
contribuicdes relativas a aposentadoria renunciada, conjuntamente com as
contribui¢cdes recolhidas posteriormente ao ato concessorio do beneficio.

Ademais, ressalta-se a impossibilidade de inovacdo do ordenamento
juridico por decreto expedido pelo Poder Executivo, implicando a
extrapolacdo do poder regulamentador, por conseguinte, afronto ao
principio da separacédo dos poderes.

Salienta-se, ainda, que renunciando a aposentadoria o segurado
aposentado, retoma a condicdo de nao beneficiario da previdéncia,
porquanto ndo esteja recebendo qualquer beneficio a partir daquele ato. Por
conseguinte, ndo se pode cogitar a cumulacdo de beneficios pelo segurado,
todavia somente a substituicdo de um beneficio por outro beneficio. Esse foi
0 raciocinio apresentado pelo STJ, que ora se coaduna.

A devolucédo dos valores embolsados pelo aposentado, que recebera,
quando nem se cogitava a renuncia do ato concessorio, segundo a propria
norma previdenciaria, enquadra-se como beneficio substitutivo do salario ou
renda que o trabalhador recebia quando se encontrava laborando.

Nesse contexto, conclui-se que os valores recebidos a titulo de
beneficio de aposentadoria sdo caracterizados como verbas de natureza
alimentar. No que tange a questdo de o aposentado voltar a exercer
atividade laborativa, seja para aumentar sua renda, visto valor insuficiente
para sobrevivéncia e de seus familiares, seja, simplesmente, por encontrar-
se saudavel para o trabalho, ou por mero deleite, ndo desvirtua a natureza
alimentar do beneficio recebido, por conseguinte, impossibilidade da
devolucao ao erario, pelo segurado aposentado.

Por fim, convém frisar que, a 1 Secdo STJ no REsp 1.334.488,
pacificou o entendimento de que o aposentado tem o direito a
desaposentacdo. A Corte também avalizou pela desnecessidade da
devolucdo dos valores recebidos como beneficio de aposentadoria, por
asseverar gque se trata de verba de natureza alimentar, o que, pela natureza
caracterizadora dos valores, incapacita a devolucao.
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Embora o atual posicionamento do STJ, em razédo da inocorréncia da
vinculacdo das decisdes dessa corte aos demais tribunais e magistrados,
ainda ha decisbes prolatadas contrariamente a desaposentacao.

Nesse sentido, para fins de harmonizacdo e pacificacdo
jurisprudencial, resta agora aguardar o pronunciamento do STF quanto a
analise do Recurso Extraordinario (RE) 661.256 RG/SC, cuja repercussao
geral foi reconhecida, por tratar da validade juridica da chamada
desaposentacdo, bem como a discussdo, sobre a inconstitucionalidade do
artigo 18, paragrafo 2, da Lei 8.213/1991. Por fim, anseia-se pelo
entendimento do STF andlogo ao do STJ, pois a jurisprudéncia deve
acompanhar o dinamismo social, j& que a inovacdo normativa caminha a
passos de tartaruga.
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O grito dos aposentados

Agapito Machado™

Em razao de o governo federal distribuir diversas benesses, algumas
de cunho eminentemente eleitoreiro, com o intuito de angariar a confianca
do povo, nas eleicBes, ele estd, ha dez anos, cometendo tremenda injustica
aos servidores publicos aposentados que, apés anos de trabalho, continuam
tendo descontada dos seus proventos, de modo legal, porém, injustamente,
a contribuicdo previdenciaria.

Quando mais precisa, que é na velhice, o aposentado tem de voltar a
trabalhar, de alguma maneira, para minorar o prejuizo que sofre com o
referido desconto, no percentual de 11%, ou permanecer trabalhando, até
aos setenta anos de idade, para receber o compensatério abono de
permanéncia.

Antes do seu inusitado falecimento, o ex-presidente Juscelino
Kubischek revelou o seu receio com o “monstro acordar”, referindo-se ao
grito do povo, por melhorias.

O Brasil, qualquer que tenha sido o partido politico que emplacou um
presidente da Republica, ndo buscou construir um pais justo, eis que o0s
eleitos apenas prometeram melhorias, que nunca se concretizaram,
notadamente quanto as reformas politica e tributaria.

Nao é possivel conviver com uma ganancia tributaria, em que se
trabalha quatro meses por ano para engordar as contas do Fisco federal,
isso s6 apenas quanto ao Imposto de Renda, sem se falar dos demais
impostos diretos e indiretos que pagamos.

Certa vez, o ministro do STF Marco Aurélio peitou o governo
propondo-lhe que ficasse com todo o seu salario (hoje subsidio),
reservando-lhe, apenas, o correspondente a 27,5% (a aliquota maxima do
imposto de renda), desde que lhe garantisse saude, seguranca, moradia,
educacdo aos filhos e outras necessidades essenciais. O governo nao topou
nem o atual também toparia.

Dada a omissdo do Congresso Nacional, que ndo desencalha varios
projetos de lei que la estdo em “banho- maria”, como é o caso da PEC
555/2006, a juventude foi e continua indo as ruas reivindicando melhorias
para a Sociedade, o que provocou o Parlamento colocar em votagcao alguns
importantes projetos.
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O atual Brasil ndo respeita os trabalhadores que por ele lutaram e
deram seu sangue, suor e lagrima, e que hoje sdo os aposentados.

N&o basta o Estatuto do ldoso. E preciso cumpri-lo para reduzir a
desigualdade com o aposentado.

Como todo poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, o povo estda nas ruas pedindo
apenas o cumprimento da Constituicdo, ou seja, clamando por uma
sociedade com verdadeira cidadania, dignidade da pessoa humana, valores
sociais do trabalho, da livre iniciativa, uma sociedade livre, justa e solidaria,
garantia do desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e a
marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais, promocao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo, entre outras.

Foi aqui no Ceara, alguns anos atras, no inicio da década de 2000,
quando ainda juiz na 42. Vara Federal, que acolhemos o que talvez tenha
sido o primeiro mandado de seguranca impetrado no Brasil, para
determinar, como determinei, a n&o se descontar a contribuicdo
previdenciaria sobre os aposentos daquele impetrante, considerando
inconstitucional “incidenter tantum” a lei federal que a instituira, afirmando
naquela oportunidade que “guem comeu a carne que roa 0S 0SS0S”,
expressdo que usei na sentenca, para demonstrar que o governo usufruiu
do trabalho do impetrante, durante toda sua a juventude, e quando ele esta
velho, cansado e até doente, cobra-lhe a contribui¢cdo para a previdéncia.

Todavia, o governo federal da época, vendo que a mera lei ordinaria
nao se sustentava perante o Judiciario que sempre assegura o direito
adquirido dos cidadédos, resolveu aprovar a Emenda Constitucional n. 41, de
2003, art. 4°, que até hoje tem vigéncia e aplicacdo, instituindo a cobranca
da referida contribuicao.

Esta na hora de os aposentados, tal qual fez e continua fazendo a
juventude, se unirem e, pacificamente, partirem para a rua, reivindicando
ao Congresso Nacional que aprove, sem mais delongas, a PEC 555/2006,
que tem por escopo extinguir a malsinada/injusta/desumana/perversa
contribuicdo  previdenciaria dos servidores publicos aposentados,
notadamente para aqueles que sempre participaram do regime
estatutario/contributivo, e que ali dorme sono intenso aguardando, desde
2012, uma tal audiéncia publica.

E que, somente uma nova emenda constitucional serda capaz de
tornar sem efeito a emenda anterior, que instituiu tal contribuicao.
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Com a palavra aqueles que querem lutar em prol dos aposentados,
eis que foram eles que deram seu sangue, suor e lagrima para o
engrandecimento do Brasil.

* Juiz federal e professor da Universidade de Fortaleza (Unifor)

Voltar ao Sumario
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A Liberdade de Expressao e os discursos de humor:
A Democracia € bem-humorada?

The Freedomof Expression andthe speeches of humor:
Democracyisgood-humoured?

Hector Luis C. Vieira™

“0 que ha de particularmente mau em silenciar a expressao
de uma opinido é o roubo a ragca humana — a posteridade,
bem como a geragdo existente, mais aos que discordem de
tal opinido do que aos que a mantém. Se a opinido é correta,
privam-nos da oportunidade de trocar o erro pela verdade; se
errada, perdem, o que importa em beneficio tdo grande, a
percepcdo mais clara da verdade, produzida por sua colisdo
com o erro.”(1)

Resumo

Este artigo pretende discutir a maneira como a liberdade de expresséo se
relaciona com suas premissas no ambito do Estado democratico de direito
brasileiro. Isto é, partindo da ideia acerca do modo como se produzem o0s
discursos e suas proibicdes nas instituicdes sociais, busca-se definir em que
medida os preceitos da democracia influem na empiria da liberdade de
expressdo. O artigo concentra-se na reflexdo a respeito da producdo de
discursos de humor, ou seja, liberdade de expressdo artistica
constitucionalmente protegida. Para tanto, apontam-se duas dimensodes,
anteriores as dimensdes estritamente juridicas, de andlise dos conflitos que
envolvem o direito fundamental a liberdade de expressao.

Palavras-Chave: Liberdade de Expressdo. Discurso. Democracia. Stand
UpComedy.

Introducao

A liberdade de expressdo é um dos alicerces do moderno Estado
democrético de direito. A inauguracdo do modelo liberal de organizacdo e
sua perspectiva filoséfica trouxe consigo a ampliagcdo das concepg¢des dos
direitos fundamentais do homem. Uma vez limitados os poderes do rei e
redistribuido o conceito de soberania e supremacia entre a Lei, o
Parlamento e a Constituicdo, a liberdade de expressdo ganhou importancia
especial nos ambitos social, politico e juridico, tornando-se, inclusive
pressuposto para o exercicio dos direitos.

Evidentemente, a liberdade de expressdo possui um carater nao
sistematizado juridicamente, é a concepcdo do discurso. A producao dos
discursos nas sociedades ocorre sob ldgicas diversas daquelas que,
geralmente, o direito leva em consideracdo. Isso porque todo discurso
pressupfe um certo grau de proibicdo, independentemente do local onde
eles foram elaborados. Sempre ha o que se pode e nédo se pode dizer. Essas
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restricdbes variam em relacdo a varios fatores externos ao proprio discurso,
como, por exemplo, o local, 0 momento certo de se pronunciar, quem pode
proferir etc.

Dessa forma, a analise da légica de producdo do discurso faz todo
sentido para se passar a um exame posterior acerca da liberdade de
expressdo especificamente. Isso porque a concepc¢ao tedrica e juridica da
liberdade de expressédo ndo precede ao regramento tacito de producéo dos
discursos na sociedade.

A democracia apresenta-se como um segundo fator de altissimo
relevo na discussdo e valoracdo da liberdade de expressédo nos Estados
modernos. Nao ha como se falar em democracia sem pressupor a liberdade
na producao dos discursos. Entretanto, como se vera adiante, a democracia
ndo pode ser apenas representada pela possibilidade da maioria conseguir
estabelecer um discurso representativo. Sob uma perspectiva significante
do panorama democratico, outros fatores serado tratados como essenciais no
reestabelecimento das bases da democracia para que elas se realinhem com
a diversidade e multiculturalidade possiveis nos Estados constitucionais.

E preciso destacar que as Constituicdes modernas ocidentais
tomaram a liberdade de expressdo como uma liberdade especial. Nesse
sentido, seguiu o entendimento doutrindrio e jurisprudencial que deu a
liberdade de expressdo um carater de primazia sobre os demais direitos
fundamentais conquistados com a derrocada do modelo absolutista, como
sera visto adiante.

Os discursos de humor, lastreados na liberdade de expressao
artistica, serdo, entdo, o ponto central da presente andlise. A producéo
desses discursos é uma habilidade da linguagem que consegue construir
uma estrutura retorica com o fim de entretenimento. Basicamente,
baseando-se em um amplo aparato simbdlico, promove a aproximagao do
individuo que profere o discurso com os seus interlocutores por intermédio
de situacdes cdmicas.

O tipo de discurso de humor que ser& objeto de analise mais detida é
conhecido por Stand UpComedy. Tal modelo possui uma estrutura e
dindmica de desenvolvimento peculiares, dado o seu pressuposto de
aproximacdo com a sua audiéncia e os temas tratados. Ao tratar, via de
regra, de assuntos ligados as minorias politicas (homossexuais, negros,
mulheres, deficientes fisicos), preconceitos, simbologias e esteredtipos,
esse tipo de espetaculo estd constantemente na linha limitrofe entre a
violac&o ou néo de direitos fundamentais e o respeito da dignidade humana.

7

Assim, a questdo que perpassa a extensdo do artigo é sobre quais
elementos s&o capazes de fornecer embasamento a uma restricdo nao
judicial dos discursos humoristicos no a&mbito social a partir de premissas
democréticas e da proépria autorrestricdo dos discursos. Ao estabelecer tais
premissas, o presente artigo buscard estabelecer dois pontos de reflexao
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acerca da restricdo da producdo dos discursos de humor, ou seja, da
liberdade de expressdo, a partir de elementos néo juridicos e que
antecedem a discusséao judicial da colisdo entre direitos fundamentais.

1. Discursos e Democracia

A linguagem esta para o individuo social tal como o sagrado e o
profano estdo para a religido ou tal como a noc¢ao de lei esta para o direito.
A concatenacdo de simbolos capazes de articular ideias e transmitir
mensagens a outros interlocutores € habilidade que o ser humano tem com
exclusividade em relacdo aos demais seres vivos. E nesse panorama que se
estabelece, por intermédio da linguagem, a producdo de significados. Nao
h& como se pensar em qualquer esfera de conhecimento humano, ciéncia,
economia, religido ou direito, apenas para citar algumas, que néo estejam
constituidas sobre bases de significados emergidos pela linguagem.

O processo de assimilacdo da linguagem é essencial na configuracao
do individuo perante a sociedade em que ele vive, isto €, a linguagem é que
define os marcos sociais que refletirho no modelo de comportamento
esperado pelos demais individuos, determinando padrées comportamentais.
Essa assimilacdo inicia-se na mais tenra idade. A linguagem é a for¢ca motriz
da socializagdo da pessoa (2). E por intermédio da linguagem que, por
exemplo, a crianca “aprende a transmitir e reter certos significados
socialmente reconhecidos. (3)”

Durante todo o periodo em que o individuo sofre intervencdes diretas
e/ou indiretas da sociedade a fim de conforma-lo nos moldes do que é que
socialmente aceito e esperado que ele seja, a capacidade de abstracéo
torna possivel que ele transite entre situagfes para além de uma com a
qual ele se defronte diretamente.

7

Nesse ponto, é que o individuo apreende os variados graus de
permissdo que o discurso pode alcancar no meio social onde ele esta
inserido. O velho ditado popular que enuncia que “crianca ndo mente” esta
em total consonancia com os preceitos das teorias da socializacdo. De fato,
a crianca ndo mente quando questionada sobre algo porque em sua
configuracdo ainda n&o foi automatizada a filtrar completamente o seu
préprio discurso. Isso é um trabalho longo e 4rduo daqueles que a cercam
direta e indiretamente.

Parece correto afirmar, entdo, que todas as instituicdes que
compdem uma sociedade produzem discursos especificos. A partir disso,
existe a selecdo do que pode ser dito ou ndo. Essa é a base das proibicdes
sociais dos discursos. E importante notar que essas proibicdes podem
ocorrer por intermédio de variadas facetas, quer dizer, embora possa-se
dizer que toda instituicdo possua proibicoes, elas podem assumir aspectos
diferenciados. A proibicdo juridica é, portanto, apenas uma faceta possivel
de restricdo aos discursos. Faceta essa que, nhum aspecto

macrossocioldgico, representa muito pouco das proibicdes dos discursos.
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E inegavel que as interacdes sociais levam em consideracdo essa
ampla construcdo de padrdes estipulados pelo &mbito social. Ou melhor, as
proprias interagbes tendem a ocorrer tendo como premissa um conjunto
minimo e bem estipulado permissdes e proibicbes. Michel Foucault coloca a
questdo da seguinte maneira:

Suponho que em toda sociedade a producdo do discurso é ao
mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo niumero de procedimentos que tém por
funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seus
acontecimentos aleatérios, esquivar sua pesada e temivel
materialidade (4).

Pode-se dizer, entdo, que a linguagem estabelece pontos comuns
sobre as teias de significados que se estruturam sobre a sociedade.
Consequentemente, ela influencia diretamente nas concepc¢des pessoais e
impessoais que os individuos possuem, o que, por sua vez, reflete na
capacidade e possibilidade de acdo desse na sociedade.

Ao analisar os discursos, é preciso tem em mente que

Sem duavida, o discurso é capaz de engendrar nas sociedades
orientacdbes de comportamento e introjecdes ideoldgicas
fortissimas. Por isso, parece evidente que a producdo de
discursos esta intimamente ligada a disputa de poder. [...] os
discursos assim como as vicissitudes sociais podem caminhar
por diversos vieses, ora centralizando, ora descentralizando,
ora construindo, ora desconstruindo. O fato é que mais
importante do que o discurso que se produz, talvez sejam as
objecbes criadas pelo préprio discurso. Significa dizer que a
todo discurso produzido corresponde uma série de objecbes
advindas do proprio discurso que legitimam ou deslegitimam
situacdes (5).

Assim, os discursos sdo produzidos apenas a partir das possibilidades
que a linguagem fornece na construcéo de significados. E interessante notar
que inexistem significados se eles ndo sdo compartilhados pelos outros
individuos sociais. Somente por intermédio do discurso dos outros que se
consegue dar sentido aos proprios discursos, pois esse sentido pertence a
uma cadeia de significados que nao existe por si (6). Isto é, ndo sao os
individuos que produzem as suas proéprias proibicdes.

Essas sdo as premissas nao juridicas dos discursos. Essa infinidade
de discursos passiveis de serem produzidos na sociedade tornou-se um dos
principais alicerces do Estado democratico de direito. Tais discursos foram
traduzidos para a linguagem juridica como “expressdes”.

E preciso esclarecer que nido é foco do presente artigo discutir a
“expressao” ou a liberdade de expressdo no sentido da retdrica dogmatica.
Embora tal perspectiva seja importante para o mundo juridico e algumas de
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suas premissas sejam utilizadas aqui, ela fornece uma leitura limitada do
complexo social de conflitos que giram em torno da liberdade de expresséo.

z

A partir dessas ideias, é inegavel que a liberdade de expresséo, tal
como € concebida no ordenamento juridico brasileiro, representa um
incomensuravel avanco nos preceitos democraticos. Ideias como liberdade
de expressdo acabam por se relacionarem intimamente com 0s preceitos
que as fundamentam, transformando o panorama em uma analise que nao
pode ser unidimensional. Significa dizer que examinar a liberdade de
expressdo sem levar em consideracdao aspectos ndo juridicos é uma tarefa
inécua. Elementos histéricos, sociologicos, politicos devem ser levados em
consideracdo quando do aprofundamento da discussdo. O debate é amplo.
Precisa ser.

Algumas ideias caras a ciéncia juridica fazem parte do debate acerca
da liberdade de expressdo, seja um debate amplo, seja restrito. Por
exemplo, a Democracia, Constituicdo, Constitucionalismo, entre outros.
Obviamente, a discussédo de todos eles se torna vazia se é limitada
demasiadamente no que tocam as suas influéncias nas instituicbes sociais,
juridicas ou nao.

Ferreira Filho chama a atencdo para os valores béasicos de uma
democracia. Para o autor

Fundamentalmente sdo dois os valores que inspiram a
democracia: liberdade e igualdade, cada um desses valores, é
certo, com sua constelagdo de valores secundarios. Ndo ha
concepcdo da democracia que nao lhes renda vassalagem,
ainda que em grau variabilissimo. E pode-se até, conforme
predomine este ou aquele valor, distinguir concepcdes liberais
das concepcdes igualitarias da democracia (7).

Do ponto de vista da dogmaética constitucional, a democracia funciona
como um qualificativo do Estado de direito. Logo, compreende-se por
Estado democratico de direito “a organizacdo politica em que o poder
emana do povo, que o0 exerce diretamente ou por meio de representantes,
escolhidos em elei¢cdes livres e periddicas, mediante sufragio universal e
voto direto e secreto, para o exercicio de mandatos periodicos (...)” (8).

A democracia, sobretudo no seu sentido moderno e substancial (9), é
um conceito chave para se entender a importancia da liberdade de
expressédo. Isso porque a concepcéo da liberdade de expressao tem ligacéo
imediata com os principios democraticos, embrionarios no periodo pés
Revolucédo Francesa e Independéncia Norte-Americana.

Nesse panorama que o movimento constitucionalista fez surgir a ideia
de direitos pertencentes ao cidaddo (10) e oponiveis ao Estado. Quer dizer,
os direitos dos cidadados, entdo, ndo eram apenas uma concessao do
Estado, mas um elemento a ser protegido e respeitado pelo Estado.
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E, portanto, importante considerar a diferenciacdo estabelecida por
Barroso no sentido de esclarecer o sentido material ou substancial de
democracia. Para o autor, & possivel vislumbrar duas dimensdes da
democracia: formal e material. Na primeira, estdo contidas ideias que se
referem ao governo da maioria e de respeito aos direitos individuais, que
sao colocados como liberdades publicas, por exemplo, liberdade de
expressado, associacao e de locomocédo. Na segunda dimensao, a democracia
deve ser encarada como o substrato do Estado constitucional de direito.
Isto é, ndo esté reduzida a ideia de governo da maioria, mas, sim, governo
para todos. Isso significa que a democracia é vivida num aspecto mais
amplo, ndo apenas de observar minorias, mas também grupos de menor
expressao politica.

Pode-se, logo, considerar democréatico o Estado de direito que “se
empenha em assegurar aos seus cidaddos o exercicio efetivo ndo somente
dos direitos civis e politicos, mas também e sobretudo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais, sem o0s quais de nada valeria a solene
proclamacéo daqueles direitos. (11)”

Em termos de liberdade, a democracia surgida no Constitucionalismo
moderno é, antes de tudo, um instrumento assecuratorio da limitacao de
poder. Esse movimento pode ser caracterizado como aquele que promoveu
a limitacdo do poder absoluto da monarquia europeia em prol dos direitos
dos individuos. Tal limitacdo ocorreu sob trés perspectivas: material, formal

e processual (12).

Luis Roberto Barroso em nota de rodapé explica a aproximacao entre
os elementos democracia e constitucionalismo:

Constitucionalismo e democracia sdo conceitos que se
aproximam, frequentemente se superpfem, mas que nao se
confundem. Eventualmente, pode haver até mesmo tenséo
entre eles. Constitucionalismo traduz, como visto, limitacdo
do poder e Estado de direito. Democracia identifica, de modo
simplista, soberania popular e governo da maioria. Pois bem:
a Constituicdo se impde, muitas vezes, como instrumento de
preservacdo de determinados valores e de protecdo das
minorias, inclusive, e sobretudo, em face das maiorias e do
seu poder de manipulagéo do processo politico (13).

z

Ndo se pode negar que a definicho de democracia € algo
absolutamente complicado. Isso porque ela ndo é apenas um conceito
tedrico-formal, a democracia constitui-se expressdo da vida cotidiana das
pessoas e das instituicdes de qualquer natureza. E possivel pensar alguns
preceitos basicos que poderiam ser colocados como comuns a uma gama
diferenciada de conceitos de democracia. Por isso, diz-se que democracia é

um tipo de governo que esta ligado, sobretudo, a vontade da maioria e a
supremacia da lei.
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Entretanto, a democracia em seu sentido mais concreto e moderno
nao pode ser atrelada apenas a disposicbes como a vontade da maioria ou
supremacia da lei. Imagine-se a hipotese de que na Constituicdo brasileira
de 1988 ndo houvesse a previsdao do art. 60, 84°, IV, e o parlamento
brasileiro aprovasse uma emenda a Constituicdo no qual seriam retirados os
direitos civis dos homossexuais ou dos negros. Ainda que o parlamento
votasse tais medidas pela unanimidade dos seus membros, seria penoso
classificar tal decisdo em uma decisdo democratica. Isso porque o Estado
democréatico deve observar ndo apenas as maiorias, mas dar voz politica as
minorias e fazer dos direitos dessas um plano do Estado.

Junto a diversidade que a democracia proporciona, estdo as variadas
maneiras de se expressar. Nesse sentido, transportando os discursos para o
plano juridico é que as questdes envolvendo a liberdade de expressdo se
fazem tdo importantes. Elas se ligam diretamente ao quao democratico é
um Estado e qual o tamanho da nocédo igualitaria que os cidaddos de uma
sociedade detém.

2. Liberalismo Democratico e a Expressao

A liberdade de expressdo € um direito previsto no texto
constitucional. Pode-se dizer que é uma filha do constitucionalismo, tais
como quase todas as demais liberdades, e, portanto, cria da expansao do
movimento democratico em Estados ocidentais.

Na Constituicdo brasileira de 1988, a liberdade de expressdo esta
prevista no art. 5°, inciso IX (14). De fato, a insercdo dessa liberdade
representou o compromisso do Estado brasileiro com os preceitos e ideais
democraticos. Especialmente, serviu para reforcar o0 processo de
redemocratizacao iniciado anos antes.

Diante disso, a importancia dessa liberdade estd arraigada em uma
habilidade que € humana tipicamente: produzir discurso. A explicacdo da
importancia da liberdade de expressdo estad tdo profundamente ligada as
capacidades e habilidades humanas que o seu fundamento juridico acaba
por tocar o viés naturalista. Pode-se dizer, entdo, que nas democracias
modernas “(...) a liberdade de expressdo se apresenta como a propria
expressdo da liberdade do homem; todavia, ndo porque fosse um cidadao-
membro da polis, mas porque € um individuo dotado de direitos naturais
insitos a existéncia humana. (15)”

Num panorama mais aprofundado da liberdade de expressdo, é
possivel constatar que ela também admite duas perspectivas: a substantiva
e a instrumental.

A perspectiva substantiva embasa o pensamento de que nao é
possivel vida digna sem liberdade de expressdo, pois levando em
consideracdo a natureza humana, os individuos sdo seres comunicativos
naturalmente. Dessa maneira, faria parte dessa condicdo natural a
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capacidade de compreender axiologicamente o que é bom e 0 que nao é. “A
partir de uma visdo substantiva, toda e qualquer forma de censura com

base no conteudo é incompativel com a responsabilidade dos cidadaos
enquanto agentes morais autdbnomos. (16)”

Por sua vez, na perspectiva instrumental, sustenta-se que a liberdade
de expressao €, antes de tudo, um meio para promover os demais valores
contidos na Constituicdo. Assim, religando essa liberdade a nocdo de
democracia, identifica-se que a no¢do de autogoverno popular “se baseia
num processo dialético de troca de impressdes e confronto de visbes,
informado pelo pluralismo e pela isonomia, em que os cidaddos possam se
influenciar reciprocamente (17)”.

E importante ressaltar ambas as perspectivas ndo se contrapdem
entre si. Pelo contrario, servem para uma aprofundar numa visdo mais
concreta da liberdade de expresséo se utilizadas conjuntamente.

Pode-se afirmar, entdo, que os incisos IV e IX do art. 5° da
Constituicdo referem-se a liberdade de expressdo em sua perspectiva
substantiva em maior medida, pois proibem que o Estado tome parte no
processo criativo ou crie padroes de qualquer natureza. Com isso, garante a
autodeterminacdo individual. Diz-se em maior medida porque esses
dispositivos também podem ser examinados sob a perspectiva instrumental.
Por sua vez, os artigos 220 e seguintes estdo ligados em maior medida a
dimensdo instrumental, uma vez que sdo meio de promocdo de outros
direitos fundamentais (18).

Deve-se considerar que

“todas as formas de manifestacdo, desde que n&o violentas, estao
protegidas pela liberdade de expressdo. Ela abrange gestos, sinais,
movimentos, mensagens orais e escritas, representacdes teatrais, sons,
imagens, bem como manifestacdes veiculadas pelos modernos meios de
comunicac¢do, como as mensagens de paginas de relacionamento, “blogs”,
etc. Além disso, também é certo que a protecdo constitucional abarca
diferentes “estilos” de manifestacdo, que podem variar das leves e bem-
humoradas as mais acidas e ferinas; daquelas que transmitem emocodes e
sentimentos as que possuem apelo estritamente racional. (19)”

Assim, a liberdade de expressdo orienta-se a “tutelar o direito de
externar ideais, opinides, juizos de valor, em suma, qualquer manifestacdo
do pensamento humano. (20)”

Além disso, € preciso considerar que a liberdade de expressao tem
uma posicdo preferencial na ordem constitucional brasileira. A doutrina
destaca que a liberdade de expressdo goza de posicdo de preferéncia no
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ordenamento juridico, ou seja, em um eventual conflito com outros valores,
tem preferéncia prima facie.

“a possibilidade de cada um de exprimir as proprias ideias e
concepcgdes, de divulgar suas obras artisticas, cientificas ou
literarias, de comunicar o que pensa e 0 que sente, é
dimensédo essencial da dignidade humana. Quando se priva
alguém destas faculdades, restringe-se a capacidade de
realizar-se como ser humano e de perseguir na vida os
projetos e objetivos que escolheu. Trata-se de uma das mais
graves violagdes a autonomia individual que se pode
conceber, uma vez que nossa capacidade de comunicagdo —
nossa aptiddo e vontade de exprimir de qualquer maneira o
que pensamos, 0 que sentimos € 0 que somos — representa
uma das mais relevantes dimensbes de nossa proépria
humanidade. (21)”

Em outras palavras, define-se a teoria da posicdo preferencial da
liberdade de expressdo como aquela que entende que pela alta relevancia
desse “direito fundamental justifica a imposicdo de rigidos limites as
restricdbes que se lhe pretenda impingir, tanto as motivadas por razdes de
interesse publico quanto as exigidas em hipoteses de colisdo com outros
direitos. (22)”

Do ponto de vista politico-historico, muito embora seja justificavel a
precedéncia que se pretende dar a liberdade de expressdo, do ponto de
vista juridico e da resolucdo de conflitos que envolvam a colisdo entre a
liberdade de expressdo e outros direitos de igual importancia no
ordenamento constitucional, a solucdo alcanca um patamar em que a
maneira mais adequada de resolucdo é aquela que leva em consideracao o
caso concreto e nao apenas a eventual colocacdo abstrata de um peso
maior nessa liberdade (23).

Inclusive, James Madison atrelou a concepcdo da liberdade de
expressdo ao proprio exercicio da soberania popular em seu Virginia Report
de 1799/1800. Segundo ele, a esséncia dessa liberdade reside na
possibilidade de os cidaddos criticarem os agentes de governo. Dessa
maneira, ocorreu uma mudanca da fonte de soberania que antes era do
governo, passando, entdo, ao povo. A deliberacdo publica, juntamente com
a liberdade de expressédo, € elevada a um outro nivel. A liberdade passa a
ser elemento de realizacdo da nova visdo de soberania e, especialmente, do
modelo norte-americano de democracia (24).

Como lembra Simone Schreiber, “um importante desdobramento da
instrumentalizacdo da liberdade de expressdao para a realizacdo da
democracia diz respeito a categorizacdo de discursos e estabelecimento de
graus diferenciados de protecao. (25)”

Por uma questao de dogmatica, a experiéncia constitucional brasileira
atrela a questdo da expressao, via de regra estritamente, a nocao
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liberdade. Mas hd uma dimensado da producao dos discursos que nao pode
ser ignorada. E a dimensdo da subjetividade igualitaria do individuo na
sociedade, isto €, a percepcdo de igualdade de cada individuo. Para
discussdo desse ponto, seria necessario elaborar uma digressao etnogréafica
acerca dessa dimensdo, o que seria tarefa demasiada longa para este

ensaio.

Porém, por se tratar de um ponto de reflexdo essencial, é preciso
deixar claro que a dimensédo que os direitos atingem no contexto social nao
juridico assume formas diferenciadas, e esse é um grande ponto para a
reflexdo aqui proposta.

3. O paradigma do humor: liberdade de expressao e o Stand
upcomedy

Diante das premissas estabelecidas nos topicos anteriores, o foco
adiante serd esclarecer e analisar especificamente uma das formas de
humor mais populares do século XX. E o Stand UpComedy ou Comédia
Stand Up.

Esse tipo atividade artistica possui algumas caracteristicas peculiares.
Trata-se de um modelo de entretenimento humoristico no qual um individuo
sobe ao palco desprovido de quaisquer apetrechos, objetos ou maquiagem.
Também nao faz parte a interpretacdo de personagem. Esses espetaculos
desenvolvem-se com base em uma retdrica argumentativa na qual o
humorista conta casos do cotidiano sobre os quais as pessoas se identificam
e relacionados a politica, sexualidade, esporte, personalidades, entre
outros. Na verdade, € um espetaculo que tenderia a um mondlogo se nao
fosse pelas reacgdes que sao, naturalmente, esperadas pelo publico em
espetaculos de humor, quer dizer, o humorista sabe a aceitacdo do seu
discurso a partir da resposta dada pelo publico.

Na péagina virtual especifica do movimento no Brasil, constam 4
regras que determinam a classificacdo de um espetidculo como sendo de
Stand UpComedy, sdo elas: “é proibido o uso de maquiagem; de figurino;
de cenarios elaborados; ou de efeitos de som. (26)”

Ou seja, trata-se de um espetaculo intitulado de “cara limpa”. E
importante dizer que esses espetaculos tornaram-se bastante populares,
também, devido ao baixo custo de producdo, pois pouca preparagao
material € necessaria para a sua realizacdo. Como a referida fonte
esclarece: “Tudo o que vocé precisa € de um palco; um microfone; um
banquinho; e o tal comediante criativo (que acaba as vezes tomando o

papel de técnico e produtor, além de diretor e roteirista). (27)”

Sobre a origem e as caracteristicas do Stand Up, Stebbins esclarece:
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Stand-upcomedy é a arte, desenvolvida inicialmente nos
Estados Unidos, de dialogo cémicos apresentado diante de
uma plateia. A conversa, em si, € memorizada e, hoje,
geralmente expressada em uma forma espontanea de
conversacgao, como se o artista estivesse falando com amigos.
Embora a conversa tenda a ser unilateral, pode haver
interacdo entre artista e publico, algo que o primeiro ndo quer
sempre. Muitas vezes, o conteddo verbal é aumentado com
uma variedade de detalhes teatrais, como figurinos e
aderecos especiais, grunhidos, roncos, e uivos, movimentos
corporais e gestos faciais. O ato tipico consiste de anedotas,
piadas narrativas, one-liners e curtas descritivos, monélogos,
que podem ou ndo estar relacionadas (28).

De fato, espetaculos de entretenimento dessa natureza ganharam
popularidade nos Estados Unidos e foram irradiados para varios lugares do
mundo, em grande razao pelas proéprias circunstancias formais e materiais
do espetéaculo.

E interessante notar que o humorista nesse tipo de espetaculo
depende de uma retdrica muito bem construida e um poder de improvisacao
que Ihe permita mudar o contexto dos temas cotidianos sem perder a graga
e, sobretudo, a atencdo do publico. Pode-se dizer que:

Stand-upcomedy é um discurso retérico inerente, que se
esforca ndo s6 para entreter, mas para persuadir, e
comicidade do stand-up s6 pode ser bem sucedida em seu
propdsito, quando eles podem convencer o publico a olhar
para o mundo através de sua visao comica (29).

Levando em consideracdo as caracteristicas de uma apresentacao
dessa natureza, pode-se compreender a razdo de alguns atos tornarem-se
tdo polémicos. Isto €, na medida em que se concebe um discurso que
depende, especialmente, do potencial improvisador do interlocutor lidando
com assuntos do cotidiano, € provavel que as mensagens por ele
transmitidas nem sempre sejam recepcionadas por sua audiéncia da
maneira que se espera. Porém, h& casos em que a prépria apresentacado se
propde a levantar temas delicados sem quaisquer limitacdes. Essa é a
proposta do “Proibiddo Stand UpComedy”, que se ocupa eminentemente de
temas como negros, homossexuais, pessoas obesas, deficientes fisicos,
mulheres.

A palavra que impera em uma pesquisa rapida sobre tal espetaculo é
a liberdade. Isto €, nas apresentacbes, as pessoas que desejam participar
da plateia precisam assinar um termo no qual se declaram cientes dos
temas de piadas a serem apresentados no show. O termo tem o seguinte
padréo:
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Eu, _ portador do RG e CPF , declaro estar
ciente que o show “Proibiddo do Stand Up” abordara temas
pejorativos, piadas de baixo caldo e com teor preconceituoso,
tendo em vista que serdo piadas que buscam o
entretenimento e liberdade, e nao ofensa dos seres

envolvidos.
Sao Paulo de de 2012.
Ass. (30)

Muito embora possa-se examinar a validade juridica de tal termo,
esse nao é o escopo desse trabalho e, para tanto, tal andlise seria in6cua.

O cerne da exemplificacdo por intermédio do espetaculo ocorreu na
sua estreia, em que varias anedotas e comentéarios sobre os temas listados
acima foram feitos. O que mais chamou a atencdo e repercutiu na grande
impressa foi uma colocacdo da seguinte natureza direcionada a uma pessoa
negra que se encontrava no recinto:

A confusdo ocorreu no momento em que o humorista
Hamachi disse que nao se pega Aids em relagdes sexuais com
macacos e, em seguida, dirigiu olhares para o tecladista
insinuando que mantinha uma relacdo com ele (31).

Diante do teor da narrativa e, principalmente, da concepcédo do
espetadculo em fazer piadas sem limites, sobre quaisquer pessoas e de
qualquer maneira é gue se coloca a reflexao.

Sabe-se a liberdade de expressdo € um dos alicerces do moderno
Estado democratico de direito. Ela serve de jargado para a defesa dos mais
variados tipos de discursos passiveis de producdo. Porém, a partir da
liberdade de expressdo, qual é proporcdo de defesa de discursos que
transitam em assuntos delicados e relacionados a direitos, ou auséncia
deles, preconceitos, dificuldades e apreensdes reais vividas por um
determinado grupo de pessoas?

E certo que a analise poderia tomar o rumo de exame acerca do
conflito entre direitos fundamentais, teorias da colisdo e ponderacao.
Porém, ha dimensdes em quaisquer conflitos entre direitos fundamentais
que quase sempre sao relegadas pelo direito e o sistema juridico. Sao
dimensdes anteriores a judicializacdo da questao.

A primeira, que pode ser, inclusive, evidenciada numa perspectiva
apos a judicializacdo do conflito, refere-se ao efeito simbdlico que as piadas
envolvendo as minorias ou pessoas em condi¢cfes naturalmente desiguais
na sociedade possuem sobre a audiéncia que as escuta. E certo que a
elaboracdo de anedotas num espetaculo de Stand-Up pretende criar uma
aproximacédo do ouvinte com o discurso do humorista. Quer dizer, ndo se
trata, por exemplo, como no teatro convencional, de uma mera narrativa.
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Essa aproximacao € levada a cabo na medida em que aquele que elabora a
fala consegue atrela-la a simbolos socialmente reconhecidos a partir de um
conjunto prévio de compreensdes compartilhadas. Por isso, ligar a mulher a
um individuo que dirige mal ou inferior em outros aspectos, 0 negro a um
macaco ou alguém fedido, o homossexual a uma figura espalhafatosa, o
deficiente fisico a situacdes nas quais ele é limitado por sua condi¢do
natural faz sentido entre os interlocutores.

Esse conjunto de compreensbes existe, certamente, desde muito
antes de ser dito nessas piadas. E isso € um pressuposto para elas
funcionarem. Significa, entdo, que o conjunto simbdlico por traz dessas
representacdes sociais esta inserido no imaginario social. Contudo, por
serem consideradas questdes delicadas (tanto quem elabora/faz piada como
quem a escuta tem ciéncia disso) ndo gozam de um status de
permissividade social.

E evidente que, por forca da linguagem, conforme as premissas do
primeiro tépico deste ensaio, a simbologia dos discursos que envolvem
essas situacdes transcendem o ambiente no qual elas séo realizadas.

Poderia se dizer que tais piadas possuem apenas um carater jocoso
ou de efeito humoristico que ndo contém a real intencdo de degradar
quaisquer pessoas. Ndo € um argumento errado, mas que se utiliza de uma
premissa deturpada. A tendéncia é que se tratem tais discursos como sendo
apenas formalmente simbdlicos, isto €, que nao produzem efeitos
concretos. Do ponto de vista do potencial alcance que a linguagem atrelada
a liberdade de expressdo tem, esse é um pressuposto equivocado.

A dimensédo simbdlica das expressdes possui efeito concreto sobre os
individuos aos quais elas sao direcionadas. Isso porque o simbolismo nao
pode ser tratado apenas como um fendmeno abstrato. “Mais real que o real,
o simbolismo” (32). Nesse sentido, “a dimens&o simbdlica é aquela que faz
parte do empirico, mas que ndo é material. Contudo, apesar de nao ser
material, ela é igualmente empirica (...)”"(33). Além disso, ela é “tao
concreta quanto a material, sendo passivel de apreensdo com a mesma

objetividade das evidéncias materiais (...). (34)”

A partir dessa premissa de que os simbolos sdo mais reais do que
aquilo que simbolizam é que se torna necessério refletir sobre o potencial
do alcance desses discursos. Isso significa que o efeito desses discursos
transcende a mera intencdo de diversdo daquele que o profere, ou seja, ele
é levado, em ultima razdo, ao seu resultado maximo ao produzir um efeito
concreto sobre as pessoas, sejam elas alvo desses discursos, sejam apenas
ouvintes. E o campo do direito, ao analisar a liberdade de expressdo, nao
pode deixar de levar em consideracdo esse panorama.

A outra dimensado refere-se a prépria concepc¢do, erroneamente
naturalizada, sobre democracia, igualdade e liberdade. Quer dizer, a partir
dos preceitos democraticos expostos nos tépicos anteriores, e que
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pressupfe a igualdade e liberdade, a descricdo féatica precisa ser
reexaminada.

Eminentemente, a ideia de incensurabilidade do discurso pertence ao
mundo juridico moderno e ocidental herdeiro do legado liberal. Todos os
discursos sociais sdo e sempre foram censurados de alguma maneira,
sempre tiveram intrinsecamente em sua natureza um grau de proibicdo que
serve de baliza para a reproducdo ou nao de tais discursos. Essas
proibicdes, apenas em pequenas medidas, sao reproduzidas pelo direito.

Esta segunda dimensdo, portanto, pressupfe a existéncia de
pressupostos democraticos que possibilitam aos individuos agirem mais
embasados por um conjunto de valores morais e sociais do que com
fundamento nas leis estritamente.

Significa dizer que, a partir de pressupostos democréaticos
compartilhados socialmente, seria esperavel que esses discursos pudessem
produzir a sua propria proibicdo tacita na medida em que estivessem claros
0s pressupostos democraticos de do Estado que, segundo José Afonso da
Silva, funda-se no principio da soberania popular que impde a participacédo
efetiva e operante do povo na coisa publica, participacdo essa que nao pode
se exaurir na mera formagao de instituicoes representativas (35).

O problema desse raciocinio ndo esta em sua logica interna, mas no
seu pressuposto. Isto €, parece que a incapacidade da sociedade em
produzir uma proibicdo desses discursos antes que eles sejam
judicializados, sugere um problema acerca das bases dos ideais

democréticos, a igualdade e liberdade.

Alids, vale ressaltar especificamente com relacdo ao Proibidao Stand-
Up que logo apdés a situacdo ocorrida e descrita, a apresentacao
imediatamente posterior ganhou mais ainda o apreco do publico, conforme
noticiado pelo sitio folha.com. (36)

Esse é um resultado que parece indicar que nao estdo muito claros os
valores de respeito aqueles preceitos da democracia em seu sentido
material indicados nos tépicos anteriores. A democracia parece, entdo, ser
levada a cabo apenas no seu sentido formal, uma vez que a participacao
popular ndo leva em consideracdo a perspectiva de defesa dos direitos
individuais e a observancia das reais, simbdlicas e concretas perspectivas
das minorias.

O ideal democratico representa, sobretudo, um ponto de partida
essencial na formacdo do pensamento de uma determinada sociedade, que
escolheu esse ideal como sua forma de organizacdo. A propria ideia de um
“Proibiddo Stand-up” traz em si intrinsecamente a ideia de proibicdo de um
discurso que, em tese, nao seria proferido em qualquer ambiente.
Entretanto, deve-se considerar que o fato de se produzir um discurso, que
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nao seria proferido em qualquer ambiente, em um ambiente reservado nao
torna esse discurso democratico ou adequado aos pressupostos
democraticos de respeito as minorias e garantia dos direitos fundamentais.

E preciso ter cautela nos discursos avidos por efetivar a liberdade de
se expressar acima de todas as coisas. Seria como se pudesse a imaginar a
situacdo de um individuo que viola diretamente o direito de outrem, mas ao
mesmo tempo lhe pede: “Ah, ndo leve a sério. Tudo ndo passa de uma
brincadeira!” ou “Isso é natural, ndo leve a mal”’. A histéria dos direitos
fundamentais e, especialmente, da liberdade de expressédo evidencia que
varios discursos produzidos nas sociedades e considerados como naturais a
época serviram para oprimir, reprimir e comprimir realidades diversas
aqueles discursos produzidos, reforcando a posi¢cdo marginalizada dos alvos
desses discursos (37).

Portanto, os pontos aos quais se pretendia chegar neste artigo
chamam a atencédo para o panorama de que os conflitos existentes entre a
producdo de discursos e a recepcdo desses por sua audiéncia envolvem
uma dimensdo anterior e nado juridica. Apenas posteriormente é que 0s
discursos se transformam em liberdade de expresséo e, portanto, tutelaveis
pelo sistema juridico. Entretanto, o campo do direito, ao resolver uma
eventual colisdo entre direitos fundamentais, sendo um deles a liberdade de
expressdo, precisa levar em consideracdo que tais conflitos possuem uma
dimensdo simbdlica, mas concreta e empirica que, certamente, é capaz de
influir na regulacdo da vida em sociedade (objetivo do direito) de maneira
muito mais eficaz do que a forca formal de uma deciséo judicial.

Conclusao

“Cidadaos silenciosos podem ser perfeitos para um
governante autoritario, mas seriam desastrosos para uma
democracia. (38)”

A importancia que goza a liberdade de expressdao nos modernos
Estados democraticos de direito é inquestionavel. Também nao é de se
questionar que uma Vvez estabelecidos os preceitos democraticos, a
liberdade de expressdo demanda uma atencédo diferenciada do Estado e da
sociedade, pois ela funciona como pressuposto juridico da transmissao de
ideais, criticas e informacdes.

Dessa maneira, viu-se que a liberdade de expressdo possui uma
perspectiva anterior a positivacdo de dizeres no ambito legal. Tal
perspectiva € constituida pela dindmica de elaboracdo dos discursos de
infinitas naturezas.

E evidente que, uma vez traduzida em linguagem juridica, a
elaboracdo dos discursos € alcada a um patamar de especialidade na
estrutura do Estado. Para tanto, ficou claro que o constitucionalismo e a
democracia exercem papel fundamental nesse reposicionamento de
relevancia dos discursos.
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Nao se pode deixar de levar em consideracdo que em um contexto de
mundo globalizado, no sentido de encurtamento de distancias de
comunicacdo e informacdo e consequentemente de obras artisticas ou
espetaculos humoristicos, € preciso que essa liberdade seja elevada a um
outro patamar de discussdo. Um patamar que tenha especialmente uma
observancia atenta aos principios democraticos e respeito as minorias com
respeito a dignidade das pessoas.

Logo, a adequacdo do que se entende acerca da liberdade de
expressdo numa sociedade precisa estar em sintonia com aquilo que se
depreende do texto de uma Constituicdo. Para lembrar Lassale, uma
constituicado escrita precisa ter o seu fundamento na constituicdo real que,
por sua vez, se fundamenta nos fatores reais de poder. A partir dessa ideia,
entdo, a liberdade de expressdao é uma liberdade que ganha releituras
compreensivas e substanciais no decorrer e evolucdo de um tempo.
Consequentemente, a jurisdicdo constitucional precisa aprender a produzir
significados para a liberdade de expressdo a partir do momento que ela esta
ligada diretamente a um contexto histérico concreto.

Parece claro que a democracia fornece preceitos habeis para se
encarar conflitos entre pretensbes de direitos e € a partir deles que a
resolucdo desses conflitos é levada a cabo pelo Poder Judiciario quando
provocado. Entretanto, deve-se ressaltar que num plano anterior a
judicializacdo desses conflitos, a democracia padece de um deficit
compreensivo profundo. Isso porque parece que 0s preceitos democraticos
substantivos ndo sao dotados de clarividéncia entres os cidaddos do Estado
brasileiro.

Além disso, h4 uma outra dimensdo na producdo dos discursos
humoristicos, em especial aqueles elaborados em comédias de Stand Up,
que é esquecido por quem o produz e, muitas vezes, pela prépria discussao
juridico-doutrinaria da liberdade de expressdo. E a dimensio simbolica que,
como se viu, assume um Viés ndo apenas formal, mas, sobretudo, real,
concreto e empirico na producao de significados a partir de discursos de
entretenimento bem elaborados e lastreados na liberdade de expressao.

Portanto, no eterno embate entre a liberdade de expressao, artistica
ou nao, e os demais direitos fundamentais filhos do Estado liberal com a
democracia, serd necessario repensar o0s paradigmas de analise nas
resolucdes de conflito, na medida em que tais conflitos perpassam o mundo
juridico. Ou melhor, os conflitos antecedem o mundo juridico, produzindo
efeitos reais no ambito social, mitigando bandeiras e estandartes que séo o
sustentaculo do Estado moderno: a democracia e o respeito aos direitos
individuais.

Referéncias Bibliograficas

BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre liberdade de expresséo e direitos da
personalidade. Critérios de ponderacdo. Interpretacdo constitucionalmente

Justic@ - Revista Eletrénica da Secéo Judiciaria do DF. N. 30 « Ano V « Dezembro/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

adequada do cédigo civil e da lei de imprensa. Revista de Direito Privado,
S&o Paulo, n. 18, p. 105-143, abril/junho. 2004.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a construcdo do novo modelo. 2. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2010.

BERGER, P.; BERGER, B. Socializacdo: como ser um membro da sociedade.
In: FORACCHI, M. M. e MARTINS, J. S. Sociologia e Sociedade: leitura de
introducdo a Sociologia. Rio de Janeiro: Editora LTC, 1997. p. 206.

CALAZANS, Paulo Murillo. A liberdade de Expressdo como Expressdo da
Liberdade. In: Temas de Constitucionalismo e Democracia. Org. José Ribas
Vieira, 2003, p. 82.

CANOTILHO, J. J. Gomes; e MOREIRA, Vital.Constituicio da Republica
Portuguesa Anotada. Volume I. 42 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p.
572.

CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis R. O Oficio do Antropdlogo, ou Como
Desvendar Evidéncias Simbdlicas. Anuario Antropolégico/2006, Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2008. p. 9.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 7.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

DAHL, Robert Alan.Sobre a democracia.Traducdo Beatriz Sidou. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2001. p. 68.

DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Tradug¢do de Luzia Araujo.
Sao Leopoldo: Unisinos, 2009.

DUMONT, Louis. Homo hierarchicus: o sistema de castas e suas
implicacbes. Sao Paulo: Edusp, 1992. p. 57.

FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razon. 4. ed. Madrid: Trotta, 2000.

FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 36.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 127.

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Sdo Paulo: Loyola, 2008. p. 8.

GREENBAUM, Andrea. Humor - International Journal of Humor Research.
Volume 12, Issue 1, pages 33-46. ISSN (print) 0933-1719, DOI:
10.1515/humr.1999.12.1.33, July, 2009. p. 33.

Justic@ - Revista Eletrénica da Secéo Judiciaria do DF. N. 30 « Ano V « Dezembro/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

KOATZ, Rafael Lorenzo-Fernandez. As liberdades de Expressdo e de
Imprensa na Jurisprudéncia do STF. In: Direitos Fundamentais no Supremo
Tribunal Federal: Balanco e Critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
394.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2008. p. 149.

MILL, John Stuart. A liberdade; Utilitarismo. Sao Paulo: Martins Fontes,
2000. p. 29.

RICKEN, Janete B. Liberdade de Expressdo e de reunido e a posicdo de
precedéncia. In: Grupo de pesquisa Jurisdicdo Constitucional e Direitos
Fundamentais. Brasilia, 2012.Artigo aguardando publicacéo.

SARMENTO, Daniel. A liberdade de Expressdo e o Problemado “Hate
Speech”. In: Livres e lguais: Estudos de Direito Constitucional. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 42.

SCHREIBER, Simone. Liberdade de Expressdo: Justificativa Tebérica e a
Doutrina da Posicdo Preferencial no Ordenamento Juridico, In: A
Reconstrucdo Democratica do Direito Publico no Brasil, Luis Roberto Barroso
(org.). Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1994.

SMITH, Stephen A. “Humor as Rhetoric and Cultural Argument.” Journal of
American Culture 16.2 (Summer 1993): 51-63. MLA International
Bibliography. EBSCO. L.P. Hill Library, Cheyney, PA. 11 September 2007.
<http://navigator-
cheyney.passhe.edu/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx
?direct=true&db=m zh&AN=1993061128&site=ehost-live>. p. 51.

STEBBINS, Robert A. The laugh-makers: stand-up comedy as art, business
and life-style. Québec: McGill-Queen~s University Press, 1990. p. 3

SUSTEIN, Cass. The partial Constitution. Harvard University Press, 1998.

VIEIRA. Hector L. C. Osentraves de aplicacdo das normas universais de
Direitos Humanos frente as particularidades culturais. 2011. 237 f.
Dissertacdo (mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia, Distrito Federal.

Fontes Virtuais

Justic@ - Revista Eletrénica da Secéo Judiciaria do DF. N. 30 « Ano V « Dezembro/2013


http://navigator-cheyney.passhe.edu/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx%20?direct=true&db=m%20zh&AN=1993061128&site=ehost-live�
http://navigator-cheyney.passhe.edu/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx%20?direct=true&db=m%20zh&AN=1993061128&site=ehost-live�
http://navigator-cheyney.passhe.edu/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx%20?direct=true&db=m%20zh&AN=1993061128&site=ehost-live�

Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

www.standupcomedy.com.br/stand-up. Acesso em 20 agosto. 2012.

http://ultimosegundo.ig.com.br/cultura/opiniao-proibidao-do-stand-
up-tenta-fazer-graca-com-humor-chulo/n1597700805552.html.
Acesso em 20 de agosto, 2012.

http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/1061675-show-com-piada-
racista-termina-em-confusao-na-zona-sul-de-sp.shtml. Acesso em 15
de junho 2012.

http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/1064985-apos-confusao-
segunda-edicao-do-proibidao-tem-plateia-lotada.shtml. Acesso em 14
de agosto 2012.

* Doutorando em Direito pela Universidade de Brasilia.Mestre em Direito pela Universidade
de Brasilia. Especialista em Direito Constitucional.Sociélogo e advogado. Professor e
Pesquisador do Instituto Brasiliense de Direito Publico

(1) MILL, John Stuart. A liberdade; Utilitarismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 29.

(2) Dumont, com o auxilio de Weber, ponderaque é necessario fazer uma distingdo no
individuo de “agente empirico, presente em toda sociedade, que é nesse particular a matéria
prima principal de todasociologia” e o “ser da razdo, o sujeito normativo das instituicdes; isto
é préprio de nds, como testemunhamos valores de igualdade e de liberdade, é uma
representacéo ideacional e ideal que possuimos”. Assim, para definir melhor os conceitos, a
ideia de pessoa sera utilizada para a primeira acep¢ao, enquanto que a de individuo para a
segunda. DUMONT, Louis. Homo hierarchicus: o sistema de castas e suasimplicacdes. S&o

Paulo: Edusp, 1992. p. 57.

(3) BERGER, P.; BERGER, B. Socializagdo: como ser um membro da sociedade. In:
FORACCHI, M. M. e MARTINS, J. S. Sociologia e Sociedade: leitura de introducdo a
Sociologia. Rio de Janeiro: Editora LTC, 1997. p. 206.

(4) FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Sdo Paulo: Loyola, 2008. p. 8.

(5) VIEIRA. Hector L. C. Os entraves de aplicacdo das normas universais de Direitos
Humanos frente as particularidades culturais. 2011. 237 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Distrito Federal.

(6) BERGER, P.; BERGER, B. Socializacdo: Como ser um membro da Sociedade. In:
FORACCHI, M.M. E MARTINS, F.S. (org.). Sociologia e Sociedade.Rio de Janeiro, Livros
Técnicos e Cientificos Editora S.A., 1984. p. 171.

(7) FERREIRA FILHO. Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 36. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 127.

(8) MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet.Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 149.

(9) BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgcdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

(10) Vale anotar que esse € 0o momento histérico no qual ocorrer uma virada de
protagonismo nas relagdes com o Estado. Se antes a relagdo se fundamentava entre o sudito
e o rei, sendo este o protagonista, depois a relagao foi baseada entre o cidadédo e o Estado,
sendo aquele o protagonista. A partir dessa nova concepc¢ao a concepc¢ao de cidadania
comeca a ser aprofundada. Para mais: FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. 4. ed. Madrid:
Trotta, 2000.

(11) MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet.Curso de Direito Constitucional. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. P. 149.

Justic@ - Revista Eletrénica da Secéo Judiciaria do DF. N. 30 « Ano V « Dezembro/2013


http://www.standupcomedy.com.br/stand-up�
http://ultimosegundo.ig.com.br/cultura/opiniao-proibidao-do-stand-up-tenta-fazer-graca-com-humor-chulo/n1597700805552.html�
http://ultimosegundo.ig.com.br/cultura/opiniao-proibidao-do-stand-up-tenta-fazer-graca-com-humor-chulo/n1597700805552.html�
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1061675-show-com-piada-racista-termina-em-confusao-na-zona-sul-de-sp.shtml�
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1061675-show-com-piada-racista-termina-em-confusao-na-zona-sul-de-sp.shtml�
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1064985-apos-confusao-segunda-edicao-do-proibidao-tem-plateia-lotada.shtml�
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1064985-apos-confusao-segunda-edicao-do-proibidao-tem-plateia-lotada.shtml�

Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

(12) Para mais sobre o assunto, ver: BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢cdo do novo modelo. 2.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

(13) BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporéaneo: os conceitos
fundamentais e a construgcdo do novo modelo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 5.

(14) Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) inomissis
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenga;

(15) CALAZANS, Paulo Murillo. A liberdade de Expressdo como Expressdo da Liberdade. In:
VIEIRA, José Ribas (org.). Temas de Constitucionalismo e Democracia., 2003, p. 82.

(16) KOATZ, Rafael Lorenzo-Fernandez. As liberdades de Expressao e de Imprensa na
Jurisprudéncia do STF. In: Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: Balanco e
Critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 394.

(17) Ibidem. p. 396.

(18) KOATZ, Rafael Lorenzo-Fernandez. As liberdades de Expressao e de Imprensa na
Jurisprudéncia do STF. In: Direitos Fundamentais no Supremo Tribunal Federal: Balango e
Critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 399.

(19) Ibidem. p. 397.Para mais sobre o assunto: CANOTILHO, J. J. Gomes; e MOREIRA, Vital.
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Volume 1. 42 ed., Coimbra: Coimbra Editora,
2007. p. 572.

(20) BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre liberdade de expressdo e direitos da
personalidade.Critérios de ponderacdo.Interpretacdo constitucionalmente adequada do
caodigo civil e da lei de imprensa. Revista de Direito Privado, S&o Paulo, n. 18, p. 105-143,
abril/junho. 2004.

(21) SARMENTO, Daniel. A liberdade de Espressao e o Problemado “Hate Speech”. In: Livres
e lguais: Estudos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 42.

(22) SCHREIBER, Simone. Liberdade de Expressao: Justificativa Tedrica e a Doutrina da
Posicdo Preferencial no Ordenamento Juridico, In:A Reconstrucdo Democratica do Direito
Publico no Brasil, Luis Roberto Barroso (org.). Rio de Janeiro: Renovar, 2007. Para uma
discussdo mais aprofundada sobre essa tematica: RICKEN, Janete B. Liberdade de Expresséo
e de reunido e a posicao de precedéncia. In: Grupo de pesquisa Jurisdicdo Constitucional e
Direitos Fundamentais. Brasilia, 2012.Artigo aguardando publicagdo.Também: BARROSO,
Luis Roberto. Colisdo entre liberdade de expressdo e direitos da personalidade.Critérios de
ponderacao. Interpretacdo constitucionalmente adequada do cdédigo civil e da lei de
imprensa. Revista de Direito Privado, Sdo Paulo, n. 18, p. 105-143, abril/junho. 2004.

(23) SCHREIBER, Simone. Liberdade de Expressédo: Justificativa Tedrica e a Doutrina da
Posicdo Preferencial no Ordenamento Juridico, In:A Reconstrucdo Democratica do Direito
Publico no Brasil, Luis Roberto Barroso (org.). Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

(24) SUSTEIN, Cass. The partial Constitution.Harvard University Press, 1998.

(25) SCHREIBER, Simone. Liberdade de Expresséo: Justificativa Tedrica e a Doutrina da
Posicao Preferencial no Ordenamento Juridico, In: A Reconstru¢cdo Democratica do Direito
Publico no Brasil, Luis Roberto Barroso (org.). Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 223.

(26) Disponivel em www.standupcomedy.com.br/stand-up. Acesso em 20 agosto. 2012.

(27) Disponivel em www.standupcomedy.com.br/stand-up. Acesso em 20 agosto. 2012.

(28) Traducéaolivre do original: “Stand-up comedy is the art, initially developed in the United
States, of humourous dialogue presented before an audience. The talk itself is memorized
and, today, usually expressed in a spontaneous conversational manner, as if the performer
were speaking to friends. Although it tends to be one-sided, there may be interaction
between performer and audience, which the former does not Always want. Often verbal
content is augmented with a range of theatrical embellishments such as special costumes
and props, grunts, snorts, and howls, bodily movements and facial gestures. The typical act
consists of anecdotes, narrative jokes, one-liners, and short descriptive, monologues, which
may or may not be related.” STEBBINS, Robert A. The laugh-makers: stand-up comedy as
art, business and life-style. Québec: McGill-Queen~s University Press, 1990. p. 3

Justic@ - Revista Eletrénica da Secéo Judiciaria do DF. N. 30 « Ano V « Dezembro/2013


http://www.standupcomedy.com.br/stand-up�
http://www.standupcomedy.com.br/stand-up�

Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

(29) Traducaolivre do original: Stand-up comedy is an inherently rhetorical discourse; it
strives not only to entertain, but to persuade, and stand-up comics can be only be successful
in their craft when they can convince an audience to look at the world through their comic
vision. GREENBAUM, Andrea. Humor - International Journal of Humor Research. Volume 12,
Issue 1, pages 33-46. ISSN (print) 0933-1719, DOI: 10.1515/humr.1999.12.1.33, July,
2009. p. 33. Para maissobre o assunto: SMITH, Stephen A. “Humor as Rhetoric and Cultural
Argument.” Journal of American Culture 16.2 (Summer 1993): 51-63. MLA International
Bibliography. EBSCO. L.P. Hill Library, Cheyney, PA. 11 September 2007. <http://navigator-
cheyney.passhe.edu/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx _?direct=true&db=m
zh&AN=1993061128&site=ehost-live>. p. 51.

(30) Disponivel em http://ultimosegundo.ig.com.br/cultura/opiniao-proibidao-do-stand-up-
tenta-fazer-graca-com-humor-chulo/n1597700805552.html. Acesso em 20 de agosto, 2012.

(31) Disponivel em http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/1061675-show-com-piada-
racista-termina-em-confusao-na-zona-sul-de-sp.shtml. Acesso em 15 de junho 2012.

(32) Tradugéo livre do original: “Plus réelque le réel, le symbolisme.” Titulo do n® 12 da
revue du M.A.U.S.S. semestrielle, inspiradonaobservacdo de Lévi-Strauss, segundo a qual
“os simbolos sdo mais reais que aquilo que simbolizam”. Citadoem CARDOSO DE OLIVEIRA,
Luis R. O Oficio do Antropoélogo, ou Como Desvendar Evidéncias Simbdlicas. Anuério
Antropolégico/2006, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2008. p. 9.

(33) VIEIRA. Hector L. C. Os entraves de aplicacdo das normas universais de Direitos
Humanos frente as particularidades culturais. 2011. 237 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Distrito Federal.

(34) CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis R. O Oficio do Antropdélogo, ou Como Desvendar
Evidéncias Simbdlicas. Anuario Antropoldgico/2006, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2008.
p. 16.

(35) SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo. 9. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1994.

(36) Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1064985-apos-confusao-
segunda-edicao-do-proibidao-tem-plateia-lotada.shtml. Acesso em: 14 de agosto, 2012.

(37) DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Traducdo de Luzia Aragjo. S&o
Leopoldo: Unisinos, 2009. Para mais: COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo historica dos
direitos humanos. 7. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

(38) DAHL, Robert Alan.Sobre a democracia.Traducdo Beatriz Sidou. Brasilia:
EditoraUniversidade de Brasilia, 2001. p. 68.

Voltar ao Sumario

Justic@ - Revista Eletrénica da Secéo Judiciaria do DF. N. 30 « Ano V « Dezembro/2013


http://navigator-cheyney.passhe.edu/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx%20?direct=true&db=m%20zh&AN=1993061128&site=ehost-live�
http://navigator-cheyney.passhe.edu/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx%20?direct=true&db=m%20zh&AN=1993061128&site=ehost-live�
http://navigator-cheyney.passhe.edu/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx%20?direct=true&db=m%20zh&AN=1993061128&site=ehost-live�
http://ultimosegundo.ig.com.br/cultura/opiniao-proibidao-do-stand-up-tenta-fazer-graca-com-humor-chulo/n1597700805552.html�
http://ultimosegundo.ig.com.br/cultura/opiniao-proibidao-do-stand-up-tenta-fazer-graca-com-humor-chulo/n1597700805552.html�
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1061675-show-com-piada-racista-termina-em-confusao-na-zona-sul-de-sp.shtml�
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1061675-show-com-piada-racista-termina-em-confusao-na-zona-sul-de-sp.shtml�
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1064985-apos-confusao-segunda-edicao-do-proibidao-tem-plateia-lotada.shtml�
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1064985-apos-confusao-segunda-edicao-do-proibidao-tem-plateia-lotada.shtml�

Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Atos Jurisdicionais

A 142 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do DF declarou a nulidade do
Passaporte Diplomatico n. DB031558 pertencente a Luis Claudio Lula da
Silva. O documento ja havia sido cancelado pelo Ministério das Relactes
Exteriores, agora, com a sentenca do juiz federal Jamil Rosa de Jesus
Oliveira, o passaporte sera apreendido para oportuna devolucdo ao MRE,
apés a decisao do Agravo de Instrumento  n. 0044144-
74.2012.4.01.0000/DF.

A acao civil publica, proposta pelo Ministério Publico Federal (MPF),
pedia a anulacdo de ato administrativo concernente a concessdo do
passaporte a Luis Claudio “por sua condicdo de filho de ex-presidente da
Republica”. De acordo com o MPF, o réu “ndo ostenta condicdo necessaria a
obtencdo de passaporte dessa natureza, tendo em vista que o Decreto n.
5978, de 2006, arrola em seu art. 6° as pessoas que podem ser
distinguidas com referido documento de viagem”.

O magistrado disse, em sua sentenca, que o pedido de
antecipacdo de tutela foi concedido em decisdo anterior, “pela qual
determinei a imediata suspensdo do passaporte, mediante ato a ser
praticado pelo secretario-geral do Ministério das Relacdes Exteriores, e sua
apreensdo pelo Departamento de Policia Federal”. Contudo, continua o juiz
federal na sentenca, “o réu pediu revogacéo da decisdo para que esta sé se
proferisse apés a sua defesa e também porque no referido documento havia
visto concedido pelos Estados Unidos da América, em pleno prazo de
validade”.

Tal pedido foi indeferido e motivou a apresentagao, por parte de
Luis Claudio, do documento a 142 Vara Federal. “O réu tirou agravo contra
decis@o e apresentou sua resposta”, trecho da sentenca. Ao agravo, se deu
parcial efeito suspensivo para que a Policia Federal invalidasse o passaporte
como documento de identificacdo no exterior, mas mantivesse 0 Visto
concedido pelos EUA. “Sucederam-se alguns incidentes relativos ao modo
de se cumprir a decisao proferida no agravo, tendo sido afinal devolvido o
documento ao réu”, explicou o magistrado no relatério da sentenca. Luis
Claudio requereu julgamento antecipado do caso, assim como o MPF e a
Unido. Em sua decisdo sobre o mérito da acdo, o magistrado federal Jamil
Rosa Oliveira relembrou que ao examinar o pedido de liminar formulado
pelo Ministério Publico, proferiu decisdo na qual declinou os requisitos para
a expedicdo de passaporte diplomatico e considerou que a concessao de
documento dessa natureza a Luis Claudio Lula da Silva foi irregular,
levando-se em consideracédo, entre outros pontos, que o art. 6° do Decreto
n. 5.798, de 2006, elenca as pessoas e as situacdes em que elas podem
obter passaporte diplomatico. “Nao se encontra entre essas pessoas ‘filho
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maior e ndo dependente do presidente da Republica’, como é o caso do
beneficiario”, afirma o juiz federal Jamil.

O magistrado rememorou, ainda, outra questao que constou em
sua decisdo em liminar, o passaporte “foi expedido apenas trés dias antes
do término do mandato do ex-presidente, o que de si mesmo revela que a
concessao foi um ato revestido da maior sem-cerimbnia, por isso que
impde-se a sua suspensdo, por ora, por vicio de legalidade e por falta do
minimo de moralidade, conferindo-se um tratamento absolutamente
antirrepublicano ao filho do ex-presidente, tendo o Ministério das Relactes
Exteriores praticado ato em absoluta confusdo de interesses publicos (...)
com interesses pessoais, neste caso de quem ocupava cargo publico (no
MRE) e quis agradar ao antigo chefe”.

No entendimento de Jamil Rosa, “n&o ha nada a ser acrescentado
em matéria de mérito, uma vez que o passaporte diplomatico concedido ao
réu foi absolutamente irregular, de modo que a consequéncia deve ser o
cancelamento, definitivo, do documento, e respectiva apreensdo, se nao
houver devolugcdo espontanea”.

O juizo da 142 Vara Federal registrou que, em cumprimento da
liminar deferida, o passaporte ja foi cancelado pelo MRE, conforme
despacho do chefe da Divisdo de Documentos de Viagem, publicado no
Diario Oficial da Unido de 13 de julho de 2012. Também foi registrado
na sentenca que o documento havia sido entregue a Justica Federal (JFDF),
mas, por forca de decisdo do TRF-12 Regido, em agravo de instrumento, o
passaporte foi devolvido ao réu, “embora obliterado em parte, a fim de
preservar ‘visto’ concedido pelos Estados Unidos da América e sua utilizacao
pelo interessado, de modo que a providéncia de apreensao estd, portanto,
suspensa”.

O juiz federal Jamil Rosa condenou o filho de Lula ao pagamento
de R$ 5 mil pelas custas processuais e verba honoréria.

Confira AQUI a integra da sentenca

Gilbson Alencar [redacéo e edicao]

Voltar ao Sumario
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O Escritério Central de Arrecadacado e Distribuicdo (Ecad) e mais seis
associacbes que participam do Ecad ingressaram com acgdes ordinarias
contra o Conselho Administrativo de Direito Econdmico (Cade). O objetivo
das demandas judiciais era declarar nula a decisdo da autarquia nos autos
do Processo Administrativo n. 08012.003745/2010-83, que, entre outros
aspectos, acusa o Ecad e entidades associadas efetivas de formacado de
cartel e suposta criacdo de dificuldades a entrada de novas associacoes.

“Ao contrario do que supds o Cade, nenhuma associacao é titular de
um repertério. Nenhuma associacdo pode licenciar o que nao tem. Os
artistas, representados pelas associacdes, sdo cotitulares de diversas obras.
Entre os artistas e suas associacdes, a relacdo é de copropriedade, e ndo de
concorréncia. Somente no Ecad, congregando todas as associagbes, se
forma o repertério”, sustentou o escritorio nos autos.

Segundo o Ecad, ndo ha relacdo de concorréncia, mas de
cotitularidade entre os detentores de direitos sobre uma obra, por isso, ndo
se pode falar em formacdo de cartel nem em barreiras para a entrada de
novos concorrentes no mercado. “As associacdes, nas assembleias do Ecad,
fixam os valores a serem arrecadados e distribuidos pelo Escritério. Essa
regra é essencial ao sistema, e é propria de um regime legal que atribui ao
Ecad exclusividade na arrecadacdo e distribuicdo de direitos autorais”,
trecho extraido do processo.

O Ecad ressaltou, ainda, que a decisdo administrativa do Cade vai
contra o entendimento adotado pelo préprio Conselho em julgamentos
semelhantes, além de desconsiderar jurisprudéncias e pareceres do
Ministério Publico Federal (MPF) e do Ministério da Cultura.

Em contestacdo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
afirmou que o0s processos administrativos mencionados nos autos, como
precedentes favoraveis ao Ecad, tratam de matéria diversa, nao
relacionados a fixacdo de valores para execucdo de obras publicas. Além
disso, reafirmou o entendimento dos conselheiros do Cade de que existem,
sim, barreiras a entrada de novas associacfes, pois foram verificados
requisitos abusivos.

Para o Cade, a permissdo dada ao Ecad e as associa¢cdes autoras das
acbes ndo pode violar direitos fundamentais, em especial, o de protecao ao
consumidor, o da livre iniciativa e o da livre concorréncia. A defesa do
Conselho também frisou: “ndo ha que se falar em ilegalidade da multa
estipulada pelo Cade, pois foi fixada consoante os parametro da Lei
8.884/1994".

A juiza federal substituta Maria Céandida Carvalho Monteiro de

Almeida, no exercicio da titularidade da 172 Vara, julgou procedentes em
parte os pedidos das entidades autoras das acfGes e declarou parcialmente

Justic@ - Revista Eletrénica da Secéo Judiciaria do DF. N. 30 « Ano V « Dezembro/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

nula a decisdo proferida pelo Cade no Processo Administrativo n.
08012.003745/2010-83.

Com a decisédo da Justica Federal, os valores das multas aplicadas ao
Ecad e associacbes efetivas foram reduzidas e as penalidades néao
pecuniarias previstas no voto do conselheiro relator do processo foram
anuladas.

Cligue aqui para visualizar a integra da decisao.

Gilbson Alencar [edi¢céo e texto]

Voltar ao Sumario
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Aluna de colégio militar garante inscricdo em
vestibular dentro do sistema de cotas para
estudantes do sistema publico

Em 14 de novembro, o juiz federal substituto Tarsis Augusto de
Santana Lima (162 Vara/SJDF) confirmou medida liminar e concedeu a
seguranca pretendida para uma aluna que teve indeferida a sua inscricdo no
vestibular de medicina, dentro do sistema de cotas reservadas aos
estudantes oriundos do sistema publico de ensino.

A solicitacdo foi indeferida pela diretora executiva da Fundacéo de
Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude, pela diretora-geral da Escola
Superior de Ciéncias da Saude e pelo reitor e presidente da Fundacdo
Universidade de Brasilia. De acordo com a inicial, o fundamento para a
negativa do pedido foi que o “Colégio Militar Dom Pedro Il [instituicdo de
ensino na qual a aluna cursou o ensino médio] ndo se enquadraria no rol de
escolas publicas do Distrito Federal”.

Ao analisar a Lei Distrital n. 3.361/2004, evocada no edital do
vestibular em questdo, que institui reserva de vagas nas universidades e
faculdades publicas do DF, bem como a Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacado) e os ensinamentos do constitucionalista portugués
J.J. Gomes Canotilho sobre a concretizacdo do principio da igualdade, o
magistrado Tarsis assim entendeu: “Embora o critério de destinacdo de
vagas e de selecdo adotados pelo Colégio Militar Dom Pedro Il ndo guarde
semelhanca com o critério adotado pela rede publica de ensino do Distrito
Federal, ndo se l|he pode negar a caracteristica de ser mantida e
administrada pelo Poder Publico”.

Consta, ainda, na decisdo, além de outros trechos, o seguinte:
“Poder-se-ia argumentar que, embora seja instituicdo publica, o Colégio
Militar Dom Pedro Il abriga alunos menos necessitados do que aqueles
oriundos de escolas da rede publica mantida pela Secretaria de Educacdo do
Distrito Federal. Todavia, muitos alunos que la estdo ndo podem custear a
formacgéo fundamental e média em instituicado privada”.

Confira AQUI a integra da decisao.

Gilbson Alencar [redacéo e edicao]

Voltar ao Sumario
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Vitrine Historica

Servidores da Justica Federal participaram de
homenagem a criancas carentes

Ha onze anos, uma iniciativa de servidores da Justica Federal (Secao
Judiciaria do DF) foi noticiada no antigo boletim interno da Seccional. O
“Informe JFDF”, edicdo 156, de 14 de outubro de 2002, trouxe em destaque
a seguinte narrativa:

Homenagem as criancas da Estrutural

Elas vivem na maior favela da capital da Republica, no aterro
sanitario em uma das margens da Via Estrutural, na pista que liga o Plano
Piloto a Taguatinga. Espremidas em barracos sem nenhum saneamento,
ainda, convivem com o0s riscos das doencas contagiosas e da violéncia.
Quando se chega a Estrutural, a impressdo é que se trata de outro pais.
Poeira, caminhdes de lixo, barracos decorados com tambores que guardam
agua comprada nos carros-pipa.

Nesse cenario, onde a vista ja ndo € tdo bela como por aqui, alguns
servidores voluntarios representaram a Secao Judiciaria do Distrito Federal
na homenagem as criancas do Coral Reciclando os Sons.

Cerca de 80 criancgas, assistiram a uma palestra e a um video sobre
educacdo ambiental, apresentados pela Patrulha Ecolbgica, parceira da
Secao Judiciaria. A seguir, foi servido um lanche.

A Secdo de Comunicacao Social (Secos) agradece aos colegas que se
dispuseram a oferecer um pouco de atencao e carinho as criancas, além de
ajudar na filmagem, fotografia, transporte e distribuicdo de lanches.

Secos [texto]
Gilbson Alencar [edi¢cao]

Voltar ao Sumario
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Cultura

Livro

Casos constitucionais em destaque:
principios fundamentais

Casos constitucionals
am destagua:
principios fundamentois

Os trechos destacados a seguir sdo partes da introducdo elaborada
pelo juiz federal David Wilson de Abreu Pardo, magistrado atuante na Secéo
Judiciaria do DF, doutor e mestre em direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina e poés-doutorando no Centro de Desenvolvimento
Sustentavel da Universidade de Brasilia, para o livro “Casos constitucionais
em destaque: principios fundamentais” [Série Monografias do CEJ], obra
coordenada por ele:

“O Direito Constitucional tem estado no centro da atencédo do grande
publico. Em alguma medida, isso se deve aos controvertidos casos
encaminhados ultimamente para apreciacdo do Supremo Tribunal Federal.
Recorde da discussdo em torno do julgamento da acédo direta de
inconstitucionalidade que pretendia retirar a validade da autorizacao legal
para pesquisas cientificas com células-tronco embrionarias. Ou no caso que
remete a Corte Suprema o pedido para tornar legalmente possivel a
interrupcdo da gravidez de fetos anencéfalos. No julgamento do habeas
corpus que considerou crime de racismo a publicacdo de livros contendo
mensagens antissemitas, racistas e discriminatorias. E na polémica sobre os
programas de acdo afirmativa, no acesso ao ensino superior publico
mediante cotas, para quem é considerado negro. Essas e outras polémicas
questdes importam ndo s a juristas profissionais, mas mobilizam amplos
segmentos da sociedade (...). Nao é dificil perceber porque as pessoas dao
tanta importancia a esses casos especiais. Eles envolvem temas de forte
sentido pratico e até existencial. (...) Os poucos casos enumerados indicam
a intervencéo do Direito Constitucional de maneira crucial e crescente na
vida de todos”.

O livro é composto por cinco artigos: A vida humana em julgamento
— 0 Supremo Tribunal Federal e a lei que permite a utilizacdo de células-
tronco embrionarias em pesquisas e terapia [Alberdan Camili Teles Juanior,
Maria Penha Sousa Nascimento e Valentina Maria Alvares Catalan]; A
dignidade humana em julgamento — o Supremo Tribunal Federal e a
interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo [Maha Kouzi Manasfi e Manasfi,
Nadine Michaelle da Silva Derze e Neyarla de Souza Pereira]; A liberdade de
expressdo e suas ameacas — reflexfes a partir do caso Ellwanger [Amanda
Ravena Martins Marques, Arnaldo Brasil Muniz e Maureen da Silva
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Brandao]; Dimensdes da Igualdade — uma defesa da politica de cotas
raciais para o acesso a instituicdes publicas de ensino superior no Brasil
[Luma Ferreira da Silva Moura]; e Constituicdo e Pluralismo — a protecédo do
uso ritual da ayahuasca (Daime) pela liberdade religiosa [Jair Araudjo
Facundes].

Gilbson Alencar [edicao]

Voltar ao Sumario
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Livro 11

Inquérito Civil e Acao Civil Publica

Este livro foi desenvolvido no ambito do Grupo de Pesquisa sobre
Direitos Metaindividuais, da Universidade de Brasilia (UnB), pelos mestres
em direito Alexandre Mota Branddo de Araujo (juiz de direito do estado da
Bahia e ex-procurador do Bacen) e Kéatia Sérvulo de Lima Rocha (advogada
e professora universitaria) e pelo mestrando Eudéxio Céspedes Paes (juiz
federal atuante na 242 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal — SIDF —
e ex-juiz de direito do estado de Sergipe).

Os trabalhos foram coordenados pelo professor doutor Guilherme
Fernandes Neto (membro do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios), também um dos autores.

A obra busca ndo somente uma reflexdo em razdo das deficiéncias
(lacunas e incorrecfes) do sistema legal, no que tange a tutela judicial e
extrajudicial dos direitos metaindividuais, mas, especialmente, auxiliar os

profissionais que lidam com o inquérito civil e com a acéo civil publica.

Livro de consulta para advogados, magistrados, membros do
Ministério Publico, estudantes de direito, autoridades e profissionais que
atuam com a tutela coletiva. Leitura complementar para as disciplinas
Direito do Consumidor e Direito Processual Civil, do curso de direito.

Editora Atlas.

Voltar ao Sumario
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Fotografia

Malta
Sinara de Oliveira *

Referéncias da Fotografia

Titulo: Malta
Nome da autora: Sinara de Oliveira
Local: Ilha de Gozo, Malta
Equipamento: Olympus SZ 31MR
Data: Janeiro de 2013

* Servidora da 62 Vara da Justica Federal (SJDF)
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Encontro com Manoel de Barros

Enildes Corréa>

Sou livre para o siléncio das formas e das cores.
S6 quem esta em estado de palavra pode enxergar as coisas sem feitio.
A poesia ndo existe para comunicar, mas para comungar.
A palavra amor anda vazia. Nao tem gente dentro dela.
A palavra é o nascedouro que acaba compondo a gente.
Poderoso para mim ndo é aquele que descobre ouro. Para mim poderoso é
aquele que descobre as InsignificAncias (do mundo e as nossas).
Manoel de Barros

Assisti mais uma vez ao excelente documentario
“SO dez por cento € mentira - a desbiografia oficial de
Manoel de Barros”, do diretor Pedro Cezar. Foi inevitavel
reavivar em mim o desejo antigo de conhecer
pessoalmente o poeta nascido a beira das aguas do rio
Cuiaba, consagrado nacional e internacionalmente pela
originalidade, artesania e mestria de sua obra literaria.

Que béncao seria se o0 anseio de chegar a esse fantastico mensageiro
da poesia, que transformou em extraordindria arte escrita a simplicidade
das coisas comuns, se tornasse realidade. E por que ndo? Resultasse em
poesia - a poesia do encontro.

Quem sabe seria “abencoada a garcas” nessa transmissdo que
acontece na presenca e no siléncio de ambas as partes, na dimensao
invisivel do Ser, e aprenderia, pelo menos um pouquinho, o idioleto
manoelés, presente Unico da Vida a Manoel de Barros, nosso amado Poeta
da palavra, que nos leva a deixar os pesados halteres do mundo de lado,
nos instiga a desamarrar a nossa visao, deslimita-la, e experienciar a
liberdade de “transver” a expressao das formas e das palavras.

Se morasse em Campo Grande, iria tomar coragem de dirigir-me até
sua casa e daria som ao magico botdo musicado que anuncia chegada de
visitantes (era assim minha visdo de campainha na infancia). Entéo,
esperaria ansiosa diante da porta e, se ela se abrisse e eu fosse convidada
a entrar, caminharia feliz pela morada de Francisco de Assis dos Nnossos
tempos.

Justic@ - Revista Eletrénica da Secéo Judiciaria do DF. N. 30 « Ano V « Dezembro/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Seu olhar desperto, sua sensibilidade e simplicidade, suas palavras e
a relacdo de intimidade e profundidade que tem com elas deixam-me de
boca aberta, com vontade imensa de “voar fora da asa” e encontrar o poeta
que se juntou e se tornou Um com a natureza da palavra e a Vida.

Manoel de Barros “monumentou” a infancia humana. Sua obra que
narra seus nascimentos literarios e “empoema o0 sentido das palavras”,
desperta os nossos sentidos, abre portas de novas percepcdes e lanca
encantamento sobre seus leitores.

O Grande Poeta Manoel de Barros assim poetizou:

“Quando as aves falam com as pedras e as rds com as aguas - € de
poesia que estao falando.

Sou fuga para flauta de pedra doce. A poesia me desbrava. Com
aguas me alinhavo.

Por viver muitos anos dentro do mato.

Moda ave.

O menino pegou um olhar de passaro — contraiu visao fontana.
Por forma que ele enxergava as coisas por igual.

Como os passaros enxergam.

E melhor ser as coisas do que entendé-las.
Que a importancia de uma coisa ndo se mede com fita métrica nem
com balancas nem barémetros etc. Que a importancia de uma coisa ha que

ser medida pelo encantamento que a coisa produza em ngs.”

Namasté!

* Administradora e Terapeuta Holistica. Autora do livro Vida em Palavras — coletanea de
cronicas. E-mail: omsaraas@terra.com.br Blog: www.solautoconhecimento.com.br
Crédito da foto: nos-todos-lemos.blogspot.com.br

Texto adaptado para a Revista Justic@

Voltar ao Sumario
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Poesia

Soneto de Fidelidade
Vinicius de Moraes>*

De tudo ao meu amor serei atento

Antes, e com tal zelo, e sempre, e tanto
Que mesmo em face do maior encanto
Dele se encante mais meu pensamento.
Quero vivé-lo em cada vao momento

E em seu louvor hei de espalhar meu canto

E rir meu riso e derramar meu pranto

Ao seu pesar ou seu contentamento

E assim, quando mais tarde me procure
Quem sabe a morte, angustia de quem vive
Quem sabe a soliddo, fim de quem ama

Eu possa me dizer do amor (que tive):

Que nédo seja imortal, posto que é chama
Mas que seja infinito enquanto dure.

* Nascido no Rio de Janeiro, em 1913, o poeta completaria 100 anos no dia 19 de outubro de 2013 .
Essencialmente lirico, motivo de ter recebido de Tom Jobim sua alcunha de “poetinha”, notabilizou-se
pelos seus sonetos. Foi também diplomata, jornalista, dramaturgo e compositor.

Crédito da foto: Mazé Leite

Voltar ao Sumario
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Poesia |1l

Nau cabocla no cerrado inconsciente
Gilbson Alencar>

Leio a mim mesmo, adormeco e escuto barulho,
é trovao

O megafone decodifica, o0 mercador anuncia:
futuro € uma miragem”

Contraceno comigo, vejo o0 pior e 0o mediano
que ha no ego

No cego, e cego, agora, € 0 meu exterior

Ego, Id, o super também €& ego, mas como o
exterior é cego

(0]

A estatua caminha, os andarilhos parados

Os passaros correm e os lobos voam — salivando jugular de cordeiro
Cuidado! Diz o inconsequente

Va em frente, induz o prudente

Mexo na barba, Isa brinca pelo espelho

Imita o gesto, vejo o reflexo e penso: “Bela, ndo quero mais ser insonia”
Meus textos ndo vou ler, lerei os alheios

Assim, minh‘alma é alimentada, embarco

A Nau de Morpheus zarpa em dire¢cdo ao Lago

Viajara em aguas hoje tranquilas, passara em cima da “Vila Amaury”,
Atlantida do Cerrado, ha tempos submersa

Ecoa a lembranca do velho andncio:

“Candangos, as habitacdes serédo inundadas, as dguas nédo Pairam no Ar”...

Gilbson Alencar [jornalista, professor universitario e servidor publico federal lotado na Secdo de
Comunicacao Social da Justica Federal em Brasilia]
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Agenda

Argumentacao juridica contemporanea

A FGV Online estd com inscricdo aberta, até o dia 30 de dezembro, para o
curso de atualizacdo (30h/aula) “Argumentacdo juridica contemporanea”,
com inicio previsto para 13 de janeiro.

Informacdes do sitio da instituicdo explicam que esse curso visa “auxiliar
aqueles que desejam alcancar o sucesso argumentativo no mundo do
direito”, demonstrando a complexidade do campo juridico e expondo,
didaticamente, as diversas situacdes e formas de transitar nessa area.

De acordo com a FGV Online, serdo fornecidos parametros praticos para
maior operacionalizacdo de argumentos, com base em técnicas de
construcdo de textos e sustentagdes persuasivas.

Mais informacdes: (21) 3799.6676, (11) 3799.3494,
contatofgvonline@fgv.br ou http://www5.fgv.br/fgvonline.

Especializacao em Direito Civil e Processual Civil

O Instituto dos Magistrados do Distrito Federal (Imag-DF) promove, a partir
do dia 17 de fevereiro de 2014, a pds-graduacéao (lato sensu) “Direito Civil e
Processual Civil”. O curso tem carga de 380 horas/aula.

De acordo com o sitio do Imag, os objetivos sé@o “formar especialistas para
operar na area do Direito Civil e na sua processualizacdo, bem como
apresentar o direito como uma ciéncia tedrica e pratica, de forma a permitir
ao especialista o incremento de sua atividade”.

O publico-alvo é composto por bacharéis em direito, advogados, servidores
publicos, professores e profissionais interessados em buscar conhecimentos
especificos na area.

Outras informacdes pelo telefone (61) 3037.3110 ou via www.imag-
df.org.br.

Prestacao Jurisdicional é tema de pds-graduacao em
Brasilia

Com 540 horas/aula, essa especializacdo sob responsabilidade do Instituto
dos Magistrados do Distrito Federal (Imag-DF) tem inicio previsto para 17
de fevereiro de 2014.

O curso, segundo o Imag, visa atender os profissionais “que pretendem
exercer a atividade juridica com maior seguranca, presteza e perfeicéo,
tanto na advocacia quanto na busca de conhecimentos suficientes para o
ingresso e desempenho exemplar na magistratura de carreira ou nos
quadros do Ministério Publico, da Advocacia e Defensoria Publica”.

Mais informacdes pelo telefone (61) 3037.3110 ou via www.imag-df.org.br.
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P6s em Direito Empresarial

Com inicio previsto para abril de 2014, essa especializagdo em “Direito
Privado com énfase em Direito Empresarial” oferecida pelo Ibmec, unidade
de Brasilia, tem carga de 432h/a.

O curso, segundo a instituicdo, proporciona uma Vvisdo geral e
interdisciplinar dos principais institutos de Direito Civil, Empresarial e outras
disciplinas conexas, com apoio na doutrina e jurisprudéncia atuais, com
enfoque estratégico e pragmatico. Temas como responsabilidade civil,
direito societario, faléncia e recuperacdo judicial, titulos de crédito e
comeércio eletrénico sdo alguns a serem tratados.

Essa pos-graduacdo se destina a todos o0s operadores do direito
(advogados, juizes, procuradores, servidores publicos etc.), assim como a
empresarios e administradores de empresas ou gestores de recursos
humanos.

Outras informacdes pelo telefone (61) 3878.7777 ou pelo sitio
www.ibmec.com.br/site/pos

Voltar ao Sumario
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Noticias

Justica Federal em Brasilia promove centenas de
acordos durante Semana Nacional de Conciliacao

Aproximadamente mil pessoas atendidas, 737 acordos e mais de R$ 3
milhdes em valores homologados. Esse é o resultado da Semana de
Conciliacdo promovida pela Secao Judiciaria do Distrito Federal (SJDF), em
sua Central de Conciliacédo, entre 2 e 6 de dezembro.

A maioria das audiéncias (80%) foi referente a conciliacdes pré-
processuais. As demandas versaram sobre danos morais, recuperacado de
crédito, anuidades de conselhos profissionais, previdéncia, execuc¢des
fiscais, gratificacdes de servidores publicos, entre outros temas.

Equipe da Central de Conciliagéo

Esse esforco concentrado contou com a participacdo das juizas
federais Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas (coordenadora do Nucleo
de Conciliacdo da SJDF), Maria Cecilia de Marco Rocha (em auxilio ao
Ndcleo), Ariane da Silva Oliveira (SIMG) e Emilia Maria Velano (SIMG), além
de procuradores federais, advogados da Unido, advogados da CEF e da
OAB, membros dos nucleos de assisténcia judiciaria e servidores da Justica
Federal.

Os principais parceiros da Seccional do DF durante esse periodo
foram o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, os conselhos profissionais
de Economia (Corecon) e de Psicologia (CRP), o INSS, a OAB, a CEF, a AGU,
a Procuradoria da Fazenda Nacional e a Receita Federal.

Exemplos de casos que resultaram em acordos

Uma demonstracéo da eficiéncia do modelo conciliatério e da parceria
da Justica com o INSS foi a audiéncia que envolveu a auxiliar de servigcos
gerais llda Cardoso dos Santos. Durante a reunido na central com
representantes da Previdéncia, no dia 3 de dezembro, na qual foi apreciado
laudo pericial que a atestava sofrer de problemas psiquiatricos, documento
elaborado no decorrer do processo, iniciado em 2008 por llda, apoés
indeferimento de seu pedido de auxilio-doenca, a procuradora federal Leni
Martins Gomes Peixoto Vila Nova ao ouvi-la percebeu que ela apresentava
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também outras complicacfes. “Foi ai que solicitei a presenca do médico
perito do INSS Salvador Varella e pedi uma nova avaliacdo”, explicou a
procuradora.

Audiéncia do INSS que resultou em acordo com o caseiro Hélio Jesus da Silva

Apés a pericia, feita prontamente no Servico Médico da SJDF,
identificaram-se “alteracdes como crepitacdes e tumoracbes nos joelhos,
hipotrofia muscular das coxas, cicatrizes diversas que alegou serem de
quedas seguidas, em virtude da fraqueza muscular (...) Apresenta,
também, alteracbes da coluna e limitacdes do ombro direito antalgicas e
mecanicas. A coluna vertebral tem bloqueio da flexdo e teste de Lasegue é
positivo a esquerda. Assim sendo, aliado a constatacdo psiquiatrica da
nobre perita judicial, aos 58 anos de idade da autora (llda Cardoso), e mais
a atividade de auxiliar de servicos gerais de limpeza que exercia,
entendemos que, em busca do acordo pretendido, é techicamente possivel
a concessao de beneficio de aposentadoria por invalidez a partir da data de
hoje”, manifestou-se Varella.

Com base na pericia médica, a procuradora federal Leni Martins
apresentou a proposta de implantacdo do auxilio-doenca, retroativo a
1°.7.2012, com conversao desse beneficio em aposentadoria por invalidez a
partir do dia 3.12.2013. Além disso, o pagamento de atrasados no valor
liquido de R$ 9.983,00. Assim foi fechado o acordo entre a senhora llda e o
INSS.

Antbénio Ferreira da Silva assinando acordo com o INSS

Outro caso emblemético na &area da Previdéncia diz respeito a
audiéncia do caseiro Hélio Jesus da Silva, de 39 anos. Vitima de
traumatismo craniano, a parte teve seu auxilio-doenca suspenso em agosto.
Em 15 de outubro, ele procurou a Justica Federal de Brasilia para buscar o
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restabelecimento do beneficio. No dia 4 de dezembro, ou seja, em menos
de dois meses, durante a audiéncia conciliatéria, o médico perito do INSS
Salvador Varella avaliou Hélio e constatou que seu caso também era de
aposentadoria por invalidez. Pelo acordo, o caseiro recebera R$ 2.200,00
pelos atrasados e passa a receber aposentadoria de um salario-minimo,
atualmente no valor de R$ 678,00, acrescida de R$ 169,50, por
acompanhamento continuo.

Acordos semelhantes ocorreram com Maria Alva de Queiroz, de 57
anos, e com Antdnio Ferreira da Silva, de 65 anos. Ela ingressou com uma
acao, via Defensoria Publica, para conseguir a concessao de auxilio-doenca,
mas, apos analise do INSS e da prépria defensoria, saiu da audiéncia com o
beneficio previdenciario da aposentadoria. “Estou muito feliz com esse
resultado, com o trabalho desenvolvido pela Defensoria Publica e Justica
Federal”, disse Maria, entusiasmada. Ja Antdnio, que sofre de cegueira
parcial, buscava receber os valores atrasados de seu auxilio-doenca, pago
desde 2004, mas suspenso por quase cinco meses entre 2012 e 2013. O
INSS ofereceu o pagamento de 80% dos atrasados, no valor de R$ 12,4
mil, além da aposentadoria de R$ 3,3 mil, decisdo tomada com base em
laudos periciais. “Alegria, € o que sinto por poder solucionar essa questao e
dar mais tranquilidade para minha familia, a partir de agora serei um
divulgador da eficiéncia da conciliagdo”, afirmou ele.

=

Momentos de audiéncias durante a Semana de Conciliacdo da SIDF

Ainda foram registradas centenas de acordos em outras searas da
Semana de Conciliacdo da SJDF, a exemplo do que ocorreu com O
economista Anténio Jodo da Silva. Ele conciliou com o conselho regional de
sua profissdo. Ao final de sua audiéncia, ele declarou: “A Justica Federal
estd de parabéns pelo trabalho na area da conciliacdo, pela estrutura, pelas
explicacbes dos conciliadores — tudo é muito bem conduzido”.
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Receita Federal

Com a estrutura de um Centro de Atendimento ao Contribuinte (CAC)
montada na Central de Conciliacdo, a Receita Federal orientou, durante o
dia 4 de dezembro, pessoas fisicas e representantes de pessoas juridicas
sobre parcelamentos previdenciarios e fazendarios.

Posto de atendimento da Receita Federal montado na central
exclusivamente para a Semana de Conciliacao

Esse trabalho contou com a presenca de trés procuradores da
Fazenda Nacional, dois auditores fiscais e um analista tributario.

Visitas de autoridades do CNJ

“Quando vejo uma estrutura como esta da Central de Conciliacdo da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, tenho a certeza de que a Justica
Federal estd no caminho certo no trabalho que vem fazendo em favor da
conciliagdo”. Essa declaracédo foi dada, no dia 4 de dezembro, a imprensa,
pelo conselheiro do CNJ Emmanoel Campelo, coordenador do Comité Gestor
do Movimento para a Conciliacdo, durante sua visita a Central de
Conciliacdo da SJDF.

Juiza federal Gilda Sigmaringa Seixas, desembargador fe
conselheiro do CNJ Emmanoel Campelo e juiza federal Maria Cecilia de Marco Rocha
no terceiro dia da Semana de Conciliacdo da SIDF

deFaI Reynaldo Soares,

O conselheiro foi recebido pelo desembargador federal Reynaldo
Soares da Fonseca, coordenador do Sistema de Conciliacdo da Justica
Federal da 12 Regido, pela juiza federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa
Seixas, coordenadora do Nucleo de Conciliacdo e diretora do foro da SJDF, e
pela juiza federal Maria Cecilia de Marco Rocha, em auxilio no Nucleo de
Conciliacdo da Seccional do DF. Campelo conheceu o espaco fisico e os
profissionais que atuam na central, viu como funciona o atendimento a
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populacdo e endossou uma homologacdo de acordo feita na fase pré-
processual.

A magistrada Gilda destacou para o conselheiro Emmanoel Campelo o
papel dos parceiros da Secdo Judiciaria do DF na Semana de Conciliacédo.
Ela ressaltou que para chegar ao resultado de um acordo, é necessario o
envolvimento de todos. “O trabalho dessas instituicbes esta sendo
fundamental para o bom andamento da semana”, afirmou a juiza federal na
ocasiao. Em resposta, o conselheiro do CNJ comentou: “O que vejo aqui é
cooperacdo e boa vontade”.

Juiza federal Marcella Brandao (centro), fnelmbri‘) do Comité Gestor do CNJ,
ladeada pelas magistradas federais Emilia Velano, Maria Cecilia de Marco Rocha,
Gilda Sigmaringa Seixas e Ariane Oliveira

A outra autoridade do Conselho Nacional de Justica recebida nas
dependéncias da Central de Conciliacdo da SJDF foi a juiza federal Marcella
Nova Brand&o, membro do Comité Gestor do CNJ. Ela conheceu a estrutura
da central e participou de uma audiéncia resultante em acordo
previdenciario. “A conciliagdo aproxima o jurisdicionado do Poder Judiciério,
trata-se de um trabalho muito relevante”, afirmou a juiza.

Relato da juiza federal em auxilio ao Nucleo de Conciliacao

ApGs os trabalhos, a magistrada Maria Cecilia de Marco Rocha
relatou: “A semana nacional de conciliacdo ocorreu quando eu estava na
Central de Conciliacdo hd menos de um més e colheu-me de uma maneira
tao arrebatadora que agora sou inteiramente fiel a essa forma de solucéo
de conflitos. Digo isso porque aprendi da maneira mais intensa, com a
concentragcdo de 1.500 audiéncias em uma uUnica semana, relativas a
diversas matérias. A reunido dos esforcos de todos os agentes envolvidos,
desde o pessoal da limpeza até os magistrados convocados, e a celebracao
de parcerias foram imprescindiveis para a obtencdo de bons resultados.
Estou gratificada por ter participado dessa ‘onda de conciliagdo’ da semana
nacional, cujo espirito ha de irradiar por todas as semanas de todos 0s anos
da Justica Federal”.

Estrutura da Central

Instalada em outubro de 2012, em um amplo espaco no 1° subsolo
do Edificio-Sede |1l da Secao Judiciaria do DF, prédio localizado na Quadra
510 da Asa Norte, com facil acesso pelas avenidas W-3 e W-2, a Central de
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Conciliacdo possui uma sala de espera para as partes; sete salas equipadas
com computadores, impressoras, mesas e cadeiras para as audiéncias;
além de uma boa estrutura fisica para o trabalho desenvolvido pelo juizo
em auxilio no Nucleo de Conciliacdo e pelos sete servidores e sete
estagiarios. Ao todo, sdo 19 conciliadores cadastrados para atuacdo na
central.

——

B ' A

Estrutura da Central de Conciliacdo da SIDF

Para saber mais, entre em contato pelo telefone (61) 3521.3130 ou
pelo e-mail concilia.df@trfl.jus.br.

Entrevista com o médico Salvador Varella, perito do INSS

Como é atuar na Central de Conciliacao da SIDF como
parceiro representando a Previdéncia?

Como médico e advogado (mesmo n&o exercendo essa
profissdo, tenho minha inscricio na OAB), tento
compreender os problemas de todos os atores envolvidos
(consumidores da pericia), seja o advogado da parte autora,
o proprio autor, o procurador federal, o defensor publico, o
servidor da Justica Federal, seja a propria administracao do

INSS.

De qgue forma o senhor desenvolve seu trabalho na area de
conciliacdo da Justica Federal?

Ouco a parte e avalio o processo. Apoés, procedo a avaliacdo de quem esta
pretendendo obter os beneficios no INSS e submeto minha analise ao crivo
do procurador do INSS. Avalio, ainda, o laudo do perito do juizo e, em
seguida, ofereco uma proposta de acordo, no ambito de minha atuacéo
como perito médico. Minha preocupacéo € atender o interesse do autor e a
determinacao legal. O INSS sempre busca o melhor para o segurado.
Todas as pericias sao feitas no Servico Médico ou na Central de Pericias da
Secado Judiciaria do Distrito Federal.

Gilbson Alencar [redacgéo, entrevista e edi¢ao]

Voltar ao Sumario
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Coordenador do JEF/DF analisa a atuacao do Juizado

O Juizado Especial Federal da Secédo Judiciaria do DF (JEF/DF) é
composto por cinco varas civeis [232 a 272], atualmente com o efetivo de
sete magistrados, e dois Juizados Especiais Criminais Adjuntos que
funcionam nas duas varas criminais existentes na Seccional do DF, 102 e
122,

Segundo o sitio do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no item
“Transparéncia em NUmeros”, a mais recente estatistica sobre o Juizado da
SJIDF, referente ao ano de 2013, mostra que foram julgados 20.911
processos.

De acordo com a Lei n. 10.259/2001, os juizados especiais federais
civeis podem processar, conciliar e julgar acées no valor de até 60 salarios
minimos, propostas por pessoas fisicas, micro e pequenas empresas. “De
maneira geral, trés tipos de acfes sdo as mais frequentes: as que pleiteiam
beneficios previdenciarios, vencimentos ou proventos de servidores publicos
federais e indenizacdo contra a Caixa Econdmica Federal (CEF)”, informou o
coordenador do JEF/DF, juiz federal Alexandre Jorge Fontes Laranjeira.

Coordenador do JEF-DF, juiz federal Alexandre Laranjeira

As excecbes da competéncia estdo previstas no 8 1° do art. 3° da Lei
n. 10.259, entre elas as a¢des de mandado de seguranca, de
desapropriacdo, execucdes fiscais, as que versem sobre bens imdéveis da
Unido, autarquias e fundacdes publicas federais, anulacdo ou cancelamento
de ato administrativo federal, salvo o de natureza previdenciaria e o de
lancamento fiscal.

Para ingressar com processo nas varas de JEF, ndo é necessario
contratar o servico de um advogado, contudo, segundo o magistrado
Alexandre Laranjeira, “hoje mais de 80% das acOes sdo propostas por
advogados, quer se trate de particulares, defensores publicos, quer se trate
de integrantes de nucleos de pratica forense (a cargo das faculdades de
direito)”.

O jurisdicionado que tiver interesse em acessar a Justica Federal, via
Juizado, pode se dirigir ao edificio Sede Il [Quadra 510 da Asa Norte]. L&,
é feita uma triagem para o encaminhamento da demanda a Defensoria
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Publica, aos nucleos de pratica forense ou ao setor de atermacao. Todos os
servidores e colaboradores estao treinados para o atendimento ao publico.

L)%

Atendimento ao ublico em Vara Federal do JEF-DF

Confira, a seguir, entrevista concedida pelo juiz federal
Alexandre Laranjeira, coordenador do JEF/DF, para a Revista
Justic@

Como é a parceria do Juizado Especial Federal com a Central de
Conciliacéo da SJDF?

A parceria existe ha alguns meses e produziu excelentes resultados.
A Central de Conciliacdo recebe todos os processos em que se pede
beneficio previdenciario por incapacidade, imediatamente apds a elaboracao
de pericia, com um indice de acordo superior a oitenta por cento nos casos
em que o laudo aponta a existéncia de incapacidade laboral. A Central de
Conciliacdo também concilia os processos em que a CEF é parte, quando a
acao é proposta pela Defensoria Publica Federal ou pelos Nucleos de Pratica
Forense, resultando em acordos em mais de oitenta por cento dos casos.

Com a informatizacdo e natural expansao dos trabalhos da Central
de Conciliacdo, o senhor acredita que aquele setor deveria ter uma
estrutura de vara federal para, por exemplo, ter autonomia para
expedir RPVs?

Com certeza. A conciliacdo é o futuro do Poder Judiciario brasileiro.
Se a Central de Conciliagdo fosse uma unidade jurisdicional com juizes ali
lotados exclusivamente, nimero de servidores adequado e autonomia para
a expedicao de RPVs, todas as demais varas receberiam menos processos
(por causa da possibilidade de ingresso com a “provocacao pré-processual”,
que na verdade é uma peticdo inicial ainda nao distribuida a uma das
varas), bem como todas as propostas de acordo em feitos ja ajuizados
poderiam ser encaminhados a Central (a audiéncia de conciliacdo na central
produz muito melhores resultados do que a mera juntada de proposta de
acordo nos autos).
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Quais os principais desafios em coordenar o Juizado Especial
Federal de Brasilia e qual a sua avaliacdo dessa instancia da Justica
Federal?

O principal desafio é a falta de recursos materiais e humanos,
especialmente no que respeita a Central de Pericias e ao Setor de
Atermacdo. Seriam necessarios mais servidores, mais funcdes
comissionadas e melhores instalacbes fisicas para o funcionamento
adequado do JEF no DF. Também a parceria com a Central de Conciliacdo
pode ser ampliada, se aquele setor receber os recursos adequados ao seu
funcionamento. A avaliacdo que faco do JEF, no entanto, € a melhor
possivel. A produtividade é muito superior ao da Justica Federal comum,
devido a conciliacdo prévia, a simplicidade das formas processuais (por
exemplo, ndo h& necessidade de relatério na sentenca), ao bom sistema
informatizado de tramitacdo processual e também ao carater repetitivo de
alguns tipos de demandas, que possibilita o tratamento em bloco dos
processos. No Distrito Federal, houve diminuicdo de acervo nos ultimos
anos, com mais julgamentos que processos distribuidos (neste ano de
2013, as entradas e saidas estdo praticamente empatadas). Portanto, a
avaliacao é positiva, ja que o resultado fala por si mesmo.

Gilbson Alencar [redacdo, edicdo e entrevista]

Voltar ao Sumario
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Turma Recursal julgou quase 100 mil feitos desde
sua criacao

Instalada no dia 20 de agosto de 2002, a Turma Recursal do Juizado
Especial Federal do DF (TR/JEF-DF) ja julgou 83 mil recursos e 14 mil
embargos. Atualmente, tramitam 31 mil processos na esfera da TR.

A frente da Turma, como presidente do colegiado, o juiz federal Rui
Costa Goncalves, que também acumula o cargo de vice-diretor do foro da
Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Juizes federais Lilia Botelho, Rui Costa Gongalves e Alexandre Vidigal durante audiéncia

Pelo Regimento Interno das Turmas Recursais da 12 Regido, compete
a esses colegiados de juizes federais do primeiro grau processar e julgar
recurso de sentenca proferida por vara de juizado especial civel
(excetuando-se sentenca homologatéria de conciliacdo ou de laudo arbitral),
recurso contra decisdo que defere ou indefere medidas cautelares ou
antecipacdo dos efeitos da tutela, apelacédo interposta contra decisdo de
rejeicdo da denuncia ou queixa e de sentenca proferida por vara de JEF
criminal, agravo interposto contra decisdo monocratica do presidente ou do
relator, mandados de seguranca e habeas corpus contra ato de juiz dos
JEFs, e embargos de declaracdo opostos aos seus acordaos, quando se
evidenciar obscuridade, contradicdo ou omisséao.

N&o ha limite financeiro para ingresso na Turma Recursal. Contudo,
deve existir vinculo entre o feito da TR com algum processo no JEF. Além
disso, é necessaria a representacdo das partes por advogado, conforme a
Lei 9.099/1995.

As sessdoes na TR/JEF-DF ocorrem todas as semanas, nhas
dependéncias do edificio Sede Ill da Justica Federal em Brasilia [Quadra

510 da Asa Norte]. Excepcionalmente, pode ndo ocorrer, caso ndo haja
quérum devido a férias ou afastamentos temporarios de magistrados.

Composicao
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12 Turma Recursal
Juiz federal Rui Costa Goncgalves (presidente e relator 3)
Juiz federal Alexandre Vidigal de Oliveira (relator 1)
Juiza federal Lilia Botelho Neiva Brito (relatora 2)
Juiz federal Eudoxio Céspedes Paes (suplente)

22 Turma Recursal (ainda nao foi instalada)
Juiz federal David Wilson de Abreu Pardo (presidente e relator 3)
Juiz federal Carlos Eduardo Castro Martins (relator 1)
Juiz federal Marcio Flavio Mafra Leal (relator 2)
Juiz federal Eduardo de Melo Gama (suplente)

Gilbson Alencar [redacéo e edicéo]

Voltar ao Sumario
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Juizes federais participaram de curso sobre
julgamento de acdes de improbidade promovido pela
Enfam

Nos dias 18 e 19 de novembro, a Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) promoveu, no auditério do
Edificio-Sede | da Justica Federal, o curso “Aperfeicoamento da Atividade
Judicante — Teoria e Pratica — Improbidade Administrativa”, iniciativa que
contou com o apoio da Secao Judiciaria do Distrito Federal (SJDF).

De acordo com a Enfam, o curso, aplicado a partir da analise de
casos concretos de grande complexidade em matéria de improbidade, teve
0 propdésito de estimular os juizes federais a cumprirem a Meta 18 do Poder
Judiciario, que estabelece o julgamento, até o fim de 2013, dos processos
contra a administracdo publica e de improbidade administrativa distribuidos
ao Superior Tribunal de Justica (STJ), a Justica Federal e a Justica estadual
até 31 de dezembro de 2011.

e

OfiCIS e abalho

A abertura do evento foi feita pela diretora do foro, juiza federal Gilda
Maria Carneiro Sigmaringa Seixas. A magistrada parabenizou a ministra do
STJ Eliana Calmon, também diretora- geral da Enfam, pela promocédo das
oficinas de trabalho sobre improbidade. Na ocasido, Gilda ressaltou que as
edicdes anteriores do curso tém resultado em grande éxito, “tenho certeza
de que as oficinas que ocorrerdo aqui na Justica Federal serdo de muita
utilidade para reflexbes a respeito do assunto, sem duavida é uma boa
oportunidade para todos os participantes”.

A ministra Eliana Calmon abriu sua fala afirmando que essas oficinas
sdo feitas de maneira informal. “A ideia é ser menos formal e trazer muito
conteudo, pois as a¢fes de improbidade sao dificeis de julgar. Os tutores
sdo magistrados, eles sabem onde existem as dificuldades; temos obtido
bons resultados com essa pratica”, explicou Calmon.

Mesa de abertura do curso
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Ela ainda trouxe casos concretos, obtidos durante as ocorréncias das
oficinas, que mostraram as peculiaridades desse tipo de processo. “NOs,
juizes federais, muitas vezes ndo conhecemos a realidade dos juizes nos
estados. Os magistrados de comarcas longinquas enfrentam muitos
problemas na hora de julgar autoridades. Com as oficinas, incentivamos 0s
julgamentos dessas acdes, isso tem reflexo na Lei da Ficha Limpa”, disse a
ministra, informando que desde o inicio da aplicacdo do curso até agora
houve um aumento de quase 15% nos julgamentos.

Eliana Calmon deu as boas-vindas aos juizes federais da 12 Regiao e
declarou que a presenca do desembargador federal Reynaldo Soares da
Fonseca e da juiza federal Gilda Sigmaringa Seixas “é fundamental para o
sucesso dessa parceria da Justica Federal com a Enfam; tenho certeza de
que o trabalho aqui desenvolvido sera proficuo”.

Pronunciamentos iniciais

Em seguida, foi a vez de o juiz auxiliar da Enfam/STJ Ricardo
Chimenti explicar como € a dinamica do curso, baseada na metodologia
“pesquisa/acdo”, no qual casos concretos representativos das
complexidades enfrentadas pelos participantes séo levados a reflexfes. As
conclusfes alcancadas pelo grupo sdo submetidas a votacdo e as aprovadas
se transformam em enunciados para orientar os demais juizes da jurisdicao.
“Nao interferimos no posicionamento dos magistrados, debatemos os casos.
Desde que comecamos as oficinas, ja& foram produzidos quase 80
enunciados”, afirmou.

O desembargador federal Reynaldo Soares disse que a 12 Regido da
Justica Federal vai avancar cada vez mais no julgamento das acdes de
improbidade, assim como foi feito nos processos do Sistema Financeiro da
Habitacdo (80% da meta), de aposentadorias, entre outros temas. “O
TRF/12 Regido e a Justica Federal do DF tém muita honra em receber a
Enfam para o curso. A Escola esta de parabéns pela iniciativa”.

Os magistrados federais puderam assistir a palestra ministrada pelo
promotor de Justica Guilherme Fernandes Neto [veja artigo assinado por ele
na editoria “Temas Juridicos”], titular da Promotoria de Justica de Defesa do
Consumidor, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT).
Ele falou sobre o tema “Lei de Improbidade Administrativa — Reflex6es apos
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21 anos de aplicacao”. Aos participantes foi franqueada a palavra para
debate e retirada de davidas a respeito do assunto.

As oficinas de trabalho foram coordenadas pelos professores
Friedman Wendpap (juiz auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica do
CNJ), Véania Hack (magistrada da Justica Federal no Rio Grande do Sul) e
Diego Fernandes Guimaraes (juiz do Tribunal de Justica da Paraiba).

Orgaos do Judiciario que ja receberam o curso
Além da Justica Federal da 12 Regido, a Enfam promoveu oficinas de
trabalho referentes a matéria nos tribunais de Justica do Amazonas (TJAM),

Bahia (TJBA), Paraiba (TJPB), Para (TJPA), Rio Grande do Norte (TJRN),
Piaui (TJPI) e Tocantins (TJTO).

Gilbson Alencar [edicado e redacao]

Voltar ao Sumario
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Magistrados participam de encontro sobre temas
técnicos de saude

Juizes federais da Secado Judiciaria do DF (SJDF) participaram de um
encontro com integrantes da Comissdao Nacional de Incorporacdo de
Tecnologias (Conitec), grupo vinculado ao Ministério da Saude, no dia 8 de
outubro. O objetivo foi apresentar detalhes sobre temas como a medicina
oncoldgica e a incorporacdo de medicamentos e tecnologias ao Sistema
Unico de Saude (SUS), no intuito de aproximar as linguagens técnicas da
medicina com a processual juridica.

Segundo a diretora do foro da SJDF, juiza federal Gilda Maria
Carneiro Sigmaringa Seixas, mais de 1.800 acfes judiciais relacionadas a
medicamentos tramitam na Seccional. “Esse encontro € de extrema
importancia aos juizes, jA que essas acbes tém cunho bastante técnico e
muitas vezes sao urgentes, ndo nos dando tempo habil para nomear
perito”, explicou a diretora.

Mesa de abertura do encontro

Uma das integrantes do Conitec a participar do encontro foi a médica
oncologista Maria Inez Pordeus Gadelha, atualmente assessora técnica e
diretora-substituta do Departamento de Atencdo Hospitalar e de Urgéncia
da Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude. Ela apresentou o
tema “Protocolos e Diretrizes Diagndéstico-Terapéuticos e o Papel dos
Médicos na Judicializacdo da Saude”.

Para falar sobre inclusdo de tecnologias no Sistema Unico de Salde
(SUS), a convidada foi Vania Cristina Canuto Santos, economista,
atualmente diretora-substituta do Departamento de Gestdo e Incorporacao
de Tecnologias em Saude.

Autoridades do Judiciario, do MP e da AGU e representantes do Ministério da Saude
durante a palestra inaugural
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Este foi o segundo evento relacionado a saude promovido pela SIDF
em 2013. Em maio, ocorreu o FoOrum Judicializacdo da Saude. Em
lembranca ao evento, a magistrada Gilda Sigmaringa Seixas prestou
homenagem ao juiz de direito do TIJDFT Donizetti Aparecido da Silva, que
participou como palestrante naquele forum, e veio a falecer em setembro
deste ano. “Gostaria de destacar a presenca dele aqui e de seu importante
trabalho com os temas relacionados a saude e ao Judiciario, que deixou
grande legado”, enfatizou. O magistrado era coordenador do Comité
Executivo Distrital de Saude.

O evento contou ainda com a participacdo do procurador regional da
Unido José Roberto Machado Farias, do procurador chefe da Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, Carlos Henrique Martins e Lima e do juiz
federal Eudéxio Céspedes Paes, representante do Comité Executivo Distrital
de Saude, além de membros da Advocacia-Geral da Uniao (AGU).

Beatriz Franca [texto]
Gilbson Alencar [edi¢cao]

Voltar ao Sumario
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Servidores motivados, melhores resultados

Reflexdes sobre motivacdo e exceléncia pessoal atraem grande publico para
palestra no auditério da SIDF

“A exceléncia pessoal € o estilo de vida de pessoas que escolhem
voar alto”. Essa frase, de Daniel Godri Junior, resume o que ele apresentou
em sua palestra Motivacdo e Exceléncia Pessoal, ocorrida no dia 20 de
novembro e destinada aos servidores, magistrados e prestadores de servico
da Secéo Judiciaria do Distrito Federal (SJDF).

A palestra baseou-se em dois pontos principais: identidade,
relacionada a histéria de vida e valores de cada um; e propoésito, norte
pessoal, que leva a motivacdo na vida profissional. Segundo o palestrante,
esses sao os fatores que diferenciam aqueles que fazem algo daqueles que
fazem muito bem algo. “E a diferenca entre o bom e o excelente”, afirmou
Godri Junior, ao esclarecer que a busca pela exceléncia é uma questédo de
escolha pessoal.

5

Dinamica de grupo com a plateia

Artificios interativos foram utilizados para garantir a atencdo dos
presentes durante a palestra, que incluiram audiovisuais e dinamicas de
grupo. Em certo momento, a plateia foi transformada em orquestra, e ele
préprio, em maestro.

Em relacdo a conflitos no ambiente de trabalho, Godri Janior
apresentou a Filosofia do Fésforo, que admite que ninguém brilha sem
“esquentar a cabeca”. “Conflitos existem. Precisamos aprender a
transformar as discussfes em dialogo. Se marcas ndo forem curadas,
podemos transformar a nossa identidade, o que é muito grave”, disse o
palestrante. Segundo ele, é preciso ser flexivel em alguns pontos, porém
decidido em outros.

Além de motivacdo e exceléncia, também foram abordados assuntos

como obstaculos ao desenvolvimento pessoal e profissional; pequenos
esforcos que fazem grande diferenca e superacéao.
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Godri Jr. explicando a Filosofia do Fésforo

Seguindo os passos do pai Daniel Godri, o qual possui uma trajetoria
de sucesso como palestrante motivacional no Brasil, Daniel Godri Junior
possui um programa de TV sobre motivacdo e lideranca na Rede Cancao
Nova. Ha mais de 15 anos como palestrante, ele ja realizou diversos
treinamentos e palestras em instituicdes privadas e publicas, como Funasa,
Tribunal Regional Eleitoral, Ministério da Saude, entre outros, tendo um
publico total estimado em mais de 250 mil pessoas.

O evento motivacional, que conseguiu a lotacdo maxima do auditorio,
foi promovido pela Secdo de Desenvolvimento e Avaliagdo de Recursos
Humanos (Seder/Nucre) e Secdo de Comunicacdo Social (Secos), e abriu a
programacao natalina da SJDF.

Beatriz Franca [texto]
Gilbson Alencar [edi¢cao]

Voltar ao Sumario
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SJDF comemora Dia do Servidor Publico

A Secdo Judiciaria do Distrito Federal homenageou seus servidores
com uma programacao especialmente planejada em comemoracdo ao Dia
do Servidor Publico (28 de outubro).

A semana foi aberta com uma solenidade, no dia 21 de outubro, para
homenagear os servidores que completaram 10 anos, 20 anos ou 30 anos
de servico publico prestado a Seccional do DF neste ano (conforme Portaria
Diref n. 804, de 18 de outubro de 2013). Os servidores receberam diploma
e botdo de lapela, além de ter sido efetuado, em seus assentamentos
funcionais, a inscricdo da homenagem.

Durante a solenidade, também foram lancados o novo layout do
“Fique Por Dentro” — informativo interno da Justica Federal do DF — e o
video “Vocé, Nosso Bem”, produzido pela Secao de Comunicacdo Social
(Secos) e Secdo de Modernizacdo Administrativa (Semad). E possivel
visualizar (o] video por meio do endereco eletrénico
http://www.jfdf.jus.br/Eventos2013/video.php.

Um grande show de jazz contemporaneo foi outra das atracdes
promovidas. Os servidores puderam conhecer a qualidade técnica do grupo
SOMTrio, composto pelos musicos Serge Frasunkiewicz, Oswaldo Amorim e
Misael Barros, e a bela voz da cantora Camilla Inés, considerada uma das
melhores intérpretes brasileiras do “jazz-bossa”. O show ocorreu no dia 22
de outubro, no auditério do Edificio-Sede 1.

vl
Momentos da semana comemorativa em homenagem ao Dia do Servidor Publico
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Para encerrar os eventos da programacao cultural comemorativa do
Dia do Servidor Publico, o barista Antonello Monardo ministrou o “Workshop
do Café”. Na oportunidade, foram apresentados os diferentes tipos de café
e de cafeteiras, as formas de producdo e sabores da bebida. O publico de
cerca de 90 pessoas, bastante participativo, pode tirar davidas, degustar e
ainda aprender receitas de cafés.

Durante toda a programacdo foram sorteados brindes como cortesias
para massagens na Clinica Onodera, CDs da cantora Camilla Inés e do
SOMTrio e pacotes de café da grife Antonello Monardo.

Para ver todas as fotos dos eventos, acesse
http://www.jfdf.jus.br/Eventos2013/index.php.

Beatriz Franca [texto]
Gilbson Alencar [edi¢cao]

Voltar ao Sumario
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Programacao natalina da SJDF tem atracdes
solidarias, artisticas e de capacitacao

Natal é época de celebrar a vida, a unido, a esperanca e o trabalho. E
momento de confraternizar e renovar as energias para o ano que vira. Para
comemorar a data festiva, a Secao Judiciaria do Distrito Federal promoveu
uma programacao especial para 2013.

O tom natalino da ocasido foi ilustrado pela Arvore de Natal
Processual, idealizada pela Secdo de Comunicagdo Social (Secos), e
montada no hall do auditério do edificio Sede I. Com estrutura de madeira e
design moderno, a arvore foi construida pela marcenaria da Seccional, e
seus enfeites foram feitos com capas de processos usados pela Justica
Federal.

Arvore de Natal Processual

O evento que abriu a programacdo natalina, ja no dia 20 de
novembro, foi a palestra “Motivacdo e Exceléncia Pessoal”, com Daniel Godri
Junior. Utilizando-se de ferramentas audiovisuais, dindmicas de grupo e
muita interatividade, o palestrante abordou assuntos como motivacéao,
exceléncia, obstaculos ao desenvolvimento pessoal e profissional, esforcos e
superacgao. O auditério ficou lotado com o publico formado por magistrados,
servidores e prestadores de servigco da SJDF.

Em continuidade a programacdo de Natal, foi promovido o Breché
Solidario, com doag¢des de roupas e acessoérios de magistrados, servidores,
estagiarios e prestadores de servico (Desapego Solidario). O brechd ocorreu
tanto no edificio Sede I, no dia 6 de dezembro, quanto no Sede Il, no dia
10 de dezembro. Com todas as pecas vendidas por valores até R$20, a
renda total do brechdé foi de R$1.295,00, e foi destinada a promocdo da
Confraternizacao de Final de Ano.

Brech6 Solidario

Justic@ - Revista Eletrénica da Secéo Judiciaria do DF. N. 30 « Ano V « Dezembro/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

A feira “Talentos da Casa” transformou o hall do auditério em uma
exposicido de arte. Foi a oportunidade de conhecer as pessoas talentosas
espalhadas pela Justica Federal. Com exposi¢des variadas, havia arvores e
anjos natalinos (Darc Lopes), desenhos (Maria Solange de Oliveira),
artesanato baseado em flores de cetim (Rosana de Almeida Paiva),
bijuterias (Luciana Rocha e Mara Rocha), renda sobre chita (Beverly
Carpaneda), tapetes de croché (Helenice Maria), semijoias (Doriana Maria)
e bolsas de couro e junco (ldaslene Nunes).

Dentro do auditério, o publico pdde ler contos e outros textos
literarios de Gilbson Alencar, as poesias de Jefferson Miguel e as frases
motivacionais de Flavio Vieira. Também houve apresentacdo de danca do
ventre, com a servidora Maria Solange, e a convidada, bailarina Naiane
Rodrigues.

Expositorés da Feira Talentos da Casa

Como talento musical, a servidora Fabiana Koehler encantou a todos com
sua voz melodiosa, ao cantar e tocar musicas natalinas no violao.

Para completar a programacdo especial de Natal do ano de 2013, uma
missa foi realizada dentro da Justica Federal, com o monsenhor Marcony
Vinicius Ferreira, no dia 9 de dezembro. A Confraternizacdo de Final de Ano
encerrou as comemoracfes, com sorteio de brindes, atracdes musicais e
distribuicdo de brinquedos da campanha Doe Brinquedos.

Missa de Natal com o monsenhor Marcony Vinicius

Beatriz Franca [redacao]
Gilbson Alencar [edi¢ao]
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